Lagutskottets utldtande Nr 4. |

Nr 4.

Ankom til] riksdagens kansli den 19 februari 1918 kl. !/g4 e. m.

Utldtande i@ anledning av verkstilld gramskning av justitieom-
budsmannens dmbetsforvaltning.

Néirvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, Persson i Norrkoping, Stirner,*) greve
Spens,*) Alexanderson, Dahl,¥) von Sydow, Permansson, Klefbeck,*)
Frindén,*) Lindqvist i Kosta,*) Lindley, Ernst, Holmdahl, Johansson i
Trollhéttan,*) Johanson i Gire och Hammarskjsld.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

For den enligt 42 § 2 mom. riksdagsordningen lagutskottet aliggande
granskning av justitiecombudsmannens ambetsforvaltning hava bida kam-
rarna till utskottet hinvisat justitieombudsmannens vid innevarande riks-
dag avgivna ambetsberittelse utom vad angar dari gjorda framstallningar
angdende pension for skrivbitradet i justitieombudsmansexpeditionen A. E.
Kindelius, angéende indring i avloningsvillkoren for sekreteraren vid justitie-
ombudsmansexpeditionen, angiende hojning av de till befordrande av go-
romalens ging inom justiticombudsmansexpeditionen m. m. anvisade anslag
och angiende krigstidstillagg under ar 1918 till befattningshavare vid justi-
ticombudsmansexpeditionen.

For ifragavarande andamal har utskottet fran justitiecombudsmansex-
peditionen mottagit ej mindre de diarier, vilka under ar 1917 forts i naimnda
expedition samt under justiticombudsmannens ambetsresor, 4n Aven expe-
ditionens registratur for berorda tid, varjamte pd sirskild begiran hand-
lingarna rorande vissa av justiticombudsmannen handlagda #renden héllits
utskottet till handa. v '

Over den numera fullbordade granskningen av forenimnda handlingar
och ambetsbersittelse, vilken sistnimnda innehéller redogdrelse jimval for
sju av justiticombudsmannen under ar 1918 till Konungen avlatna fram-
stallningar, fir utskottet hirmed avgiva utlatande.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 9 saml. 4 hdft. (Nr 4.



LJ
2 Lagutskottets utldtande Nr 4.

Justiticombudsmannen anmaler i dmbetsberittelsen, att han, med stod
av 25 § i sin instruktion, begagnat sig av semester under tiden frin och
med den 16 juli till och med den 31 augusti 1917, under vilken tid hans
av riksdagen utsedde suppleant och eftertradare, revisionssekreteraren Nils
Lilienberg forestitt ambetet.

I anseende till jav for justitieombudsmannen har dessutom under an-
nan tid ett drende avgjorts av revisionssekreteraren Lilienberg.

Ambetsberittelsen upptager harefter enligt vedertagen ordning redo-
gorelse for sidana mot ambets- eller tjinstemin anstillda &tal, om vilkas
slutliga avgérande meddelande under ar 1917 kommit justiticombudsman-
nen tillhanda eller vilka under samma ar prévats av Atminstone nagon
domstolsinstans. Harjimte limnas i berattelsen redogorelse for sidana
atal, som under dret blivit av jusiitiecombudsmannen anhiingiggjorda men
4nnu icke varit foremal for provning av domstol. Justitiecombudsmannen
redogor vidare i berittelsen for atskilliga #renden, som ej foranlett atal.

Darefter omférmilas av justitieombudsmannen nedannimnda dagar till
Kungl. Maj:t avlatna skrivelser, namligen den 31 januari 1917 angdende
indring i bestimmelserna rorande ledigférklarande av apotek m. m., den
15 juni 1917 angéende avhjalpande av viss bristfillighet i gillande lag-
stiftning rorande tomtritt, den 31 december 1917 angiende omreglering
av As och Gasene samt Marks, Vedens och Bollebygds domsagor, angiende
forening av tingslagen i Sydostra Hilsinglands domsaga, angéiende forening
av tingslagen i Medelpads ostra domsaga, angiende #ndrad tingsordning i
Vasterbottens sodra domsaga, angdende forening av tingslagen i Vaster-
bottens norra domsaga, angiende sammanslagning av tingslag i Luled dom-
saga, angdende fsrening av tingslagen i Torned domsaga, angidende fore-
ning av tingslagen i Lysings och Gostrings domsaga, angiende forening
av tingslagen i Mellersta Virends domsaga, angiende forening av tingsla-
gen i Hallands lins norra domsaga, angdende forening av tingslagen i
Gudhems och Kakinds domsaga, angdende forening av tingslagen i Vadsho
norra domsaga, angiende dndring av 41 § i lakarinstruktionen den 30
december 1911, angiende andring av lagen den 14 september 1906 ang.
forordnande av rattegingsbitrade &t haktad m. m., den 15 januari 1918
angéende #4ndring i gillande hyreslagstiftning till formén f5r de mindre
bemedlade, angdende revision av resereglementet den 13 december 1907,
angéiende gift kvinnas behorighet att vara ledamot av tryckfrihetsjury, an-
géende gemensam skandinavisk lagstiftning rorande bemanningen ombord
& handelsfartyg, den 15 januari 1918 angdende 4ndring av kungl. farord-
ningen angdende expeditionslosen den 7 december 1883, angiende dndrade
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bestammelser rorande utfirdande av gravations- och Aganderittsbevis och
angéende inforande av forhorsdomarinstitutionen.

I fortsattningen redogdr justiticombudsmannen for den vidare behand-
lingen av vissa av justiticombudsmannen tidigare hos Kungl. Maj:t eller
viksdagen gjorda framstillningar, nimligen rorande andring av kungl. kun-
gorelsen den 29 januari 1861 angiende indrivning och redovisning av
boter och viten; utmitningsmans ratt till ersattning for kungdrelsekostnad
i visst fall; andring i uppbordsreglementet; indring av lagarna den 22 juni
1906 angiende villkorlig straffdomn och villkorlig frigivning m. m.; angéende
forslag rorande kreditregister; fortydligande av 163 § i lagen om forsik-
ringsrorelse den 24 juli 1903; val av namndemin for de under landsritt
lydande stider; edgingstemat i s. k. barnuppfostringsmal; bestammelser
rorande minderdriga kvinnliga brottslingar; forstarkning av kammarrittens
arbetskrafter; &ndring i lagen angiende losdrivares behandling; #ndring i
7 § i kungl. forordningen den 19 november 1914 angiende stimpelavgiften
samt delning av Villands och Ostra Gdinge domsaga &ivensom forening och
reglering av tingslag i vissa domsagor.

Enligt vad i berattelsen omformiles, hava justiticombudsmannens &m-
betsresor under ar 1917 omfattat Visternorrlands och Kopparbergs lan samt
delar av Norrbottens lin. Under dessa resor har inspektion skett hos
Konungens befallningshavande i forstnimnda tvd lin, samtliga harads-
hovdingar, ridhusratter och magistrater inom samma tvi lin, haradshov-
dingarna i Gallivare och i Torned domsagor, stadsstyrelsen i Sollefted,
municipalstyrelsen i Haparanda, grinstullritten i Norrbottens lan och tull-
kammaren i Haparanda ivensom Konungens befallningshavandes i Norr-
bottens lan inspektor darstides for tillsyn over uppritthillandet av gillande
exportforbud och overvakande av resandetrafiken i Tornedalen. Vidare
har inspektion skett & centralfingelset i Harnosand, straffingelset i Falun
samt kronohiiktena i Sundsvall, Lulei och Haparanda.

Under inspektionen har jamvil #gnats behorig uppmérksamhet &t
domstolarnas arkiv.

I avseende & vad under resorna forekommit hiinvisar justitieombuds-
mannen till de av honom fsrda diarier och protokoll.

Over vissa under &r 1917 handlagda arenden meddelas i &mbetsbe-
rattelsen foljande oversikt:

»Vid 1917 &rs borjan voro — fransett ett ej ringa antal fran &r 1916
balanserade irenden av annan beskaffenhet — av forut inkomna klagomal
eller eljest mot dmbets- eller tjinstemdn anhiingiggjorda irenden fortfarande
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Under &r 1917 hava anhangiggjorts #renden mot &mbets- eller
tjainstemén:

genom inkomna klagomal ett antal av .. . Bl . 353

samt pd grund av anmarkningar, gjorda vid granskning av fing-
férteckningar eller vid dmbetsresa eller annorledes ett antal av.. . 102

Summa frin ar 1916 balanserade och under ar 1917 inkomna
arenden ... ... ... OO R B 578

Av berérda 578 #renden hava under ar 1917:
1) sisom dterkallade avskrivits ... ... . ,
2) till ndgot av statsdepartementen, till riksdagens militieombuds-
man eller till overinspektoren for sinnessjukvarden i riket dverlamnats 6
3) p& grund darav, att klaganden erhallit gottgorelse eller eljest

under handliggning harstades.. .. .. .. sl - 128

8

rittelse vunnits, avskrivits................ 0 31
4) efter vederborandes horande, med eller utan erinran, eljest :

BVBRPIVIES ..ot s e e et 192
5) efter annorledes verkstslld utredning eller utan atgard avskrivits 138
6) till atal hanvisats ... ... " 11
7) foranlett framstallning till Kungl. Maj:t ... . © 23

och dro vid 1917 ars slut: :

8) i avbidan pi infordrad forklaring eller paminnelsers avgi- ,
vande vilande ... . .. o 4 N3 s i e N RSP S . 68
9) i avbidan pi domstols utslag eller annan myndighets beslut
vilande ... :

10) p& provning beroende... . . ... gy

Summa 578»

Berattelsen upptager meddelande ddrom, att sedan borjan av senaste
lagtima riksmote ndgon forklaring av lag, i den ordning § 19 regerings-
formen bestammer, icke blivit av Kungl. Maj:t meddelad. :

I bilagor, som vidfogats berittelsen, meddelas forteckningar dels dver
de av 1917 é&rs riksdag till Konungen avlitna skrivelser jamte uppgifter
om de Aatgirder, som under nimnda ar vidtagits i anledning av samma
skrivelser, dels ®ver sidana i sistnimnda forteckning upptagna #renden,
som vid utgdngen av ar 1917 annu voro i sin helhet eller till nagon del
pd Kungl. Maj:ts provning beroende, dels ¢ver irenden, som hos Kungl.
Maj:t anhingiggjorts genom skrivelser frin riksdagen fore dr 1917 men
vid samma drs borjan varit i sin helhet eller till ndgon del oavgjorda,
Jamte uppgift om den behandling, dessa #renden undergétt under &r 1917,
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dels ock over &renden, som hos Kungl. Maj:t anhingiggjorts genom skri-
velser frin justiticombudsmannen fore den 1 juli 1917 men vid samma
ars slut #nnu voro i sin helhet eller till nagon del pd Kungl. Maj:ts prov-
ning beroende, jamte kortfattad uppgift om #rendenas behandling. - :

Utskottet, som den 29 och 80 januari 1918 av rviksdagens kamrar fatt
till sig hinvisad justiticombudsmannens forstnimnda dag till riksdagen av-
givna ambetsberittelse, anser sig till en borjan bora framhilla angela-
genheten av att imbetsberittelsen for framtiden framligges for riksdagen
omedelbart sedan densamma sammantratt. ee .

Betraffande dtalen har justiticombudsmannen, pa sitt ovan nimnts,
limnat fullstaindig redogorelse icke blott, sisom hittills, for sidana, som
provats av atminstone négon domstolsinstans, utan jimval for sidana, som
annu icke varit foremal for provning av domstol. Utskottet anser, att be-
horigt - hinsynstagande till den &talade kriver, att en fullstindigare redo-
gorelse av atalet icke limnas, forran utgingen av dtalet i Atminstone forsta
instans pa samma ging kan meddelas. Denna grundsats synes utskottet sti
i god dverensstaimmelse med tryckfrihetsfsrordningens anda,

Vid granskning av justiticombudsmannens ainbetsdiarium har utskettet
funnit, att atskilliga srenden icke agnats den skyndsamma handlaggning, som
till justiticombudsmannens provning hinskjutna frigor méste anses krava.
Salunda har justiticombudsmannen, sivitt av diariet framgir, icke vidtagit
nagon atgird i frendena 1916 nr 157 sedan den 29 april 1916, 1916 nr
332 sedan den 30 augusti 1916, 1916 nr 420 sedan den 27 december 1916;
1916 nr 508 sedan den 8 januari 1917, 1916 nr 561 sedan' den 16 de-
cember 1916, 1916 nr 600 sedan den 14 december 1916, 1916 nr 633 sedan
den 15 mars 1917, 1916 nr 669 sedan den 2 mars 1917, 1916 nr 671
sedan den 5 januari 1917, 1916 nr 674 sedan den 1 maj 1917, 1916 nr
696 sedan den 7 maj 1917, 1916 nr 698 sedan den 22 maj 1917 och
1917 nr 70 sedan den 7 maj 1917, oaktat 4drendena namnda dagar fore-
legat i det skick, att de di bort kunna upptagas till slutlig behandling.
Ehuru de #renden, justitieombudsmannen har -att avgora, ofta #ro av
invecklad och merendels av grannlaga beskaffenhet samt ej sallan tarva
en ingdende och tidssdande forberedunde behandling, har utskottet likvil
funnit, att det drdjsmél, som frén justiticombudsmannens sida forelupit
vid handliggningen av nimnda #renden, varit av den omfattning, att
utskottet icke kunnat lamna detsamma utan anmirkning.
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Utskottet har likaledes funnit anmarkningsvart, att i dtskilliga arenden,
vari beslut fattats, justiticombudsmannen icke inom skalig tid 1atit ex-
pediera besluten. Utskottet har darvid i frimsta rummet bemarkt vissa fall,
dari besluten innefattat atals anstillande, nimligen #rendena 1915 nr 136,
194, 226, 532 och 574 samt 1916 nr 43, 51, 60 och 143. 1 dessa ren-
den, dari justiticombudsmannen den 30 eller 31 december 1916 beslutat
anstillande av 4tal mot vederbdrande ambets- eller tjinsteman, har, sivitt
diariet och registraturet utvisa, expediering av besluten icke verkstallts.

Slutligen har utskottet icke kunnat undgd att uppmirksamma, huru-
som drojsmal i ovan angivna hanseenden forekommit jamval vid den vi-
dare handliggningen av vissa av de i utskottets utlatande till 1917 &rs
riksdag angdende granskningen av justiticombudsmannens dmbetsforvaltning
for &r 1916 omfsrmilda #renden, vilka blivit under den 30 eller 31 de-
cember 1916 i diariet avférda sasom di slutligen avgjorda, ehuru varken
av diariet eller registraturet kunnat inhamtas, vad detta avgorande inneburit.
Asyftade irenden #ro de med diarienummer 1915 nr 169, 320, 337, 349 och
396. Rorande dessa hari1917 ars diarium antecknats: betriffande nr 169,
att sedan justitieombudsmannen beslutat anstillande av tal, skrivelse jamte
dtalsinstruktion avlatits till vederbsrande den 30 april 1917, betraffande
nr 349, att justitiecombudsmannens beslut expedierats genom skrivelse till
vederbdrande den 30 april 1917, betraffande nr 337, att skrivelse expedierats
till klaganden den 1 september 1917, betraffande nr 396, dari beslut av
angiven lydelse antecknats den 30 juni 1917, att skrivelse expedierats till
vederbsrande den 14 juli 1917, samt betraffande nr 320, att sedan justitie-
ombudsmannen beslutat anstillande av atal, instruktion till &tal uppsatts
den 1 september 1917 och att skrivelse jimte instruktionen avlatits till
vederbsrande den 31 december samma Ar.

I 6vrigt har granskningen av justiticombudsmannens imbetsfsrvaltning
icke givit anledning till erinran eller anmarkning, vilket utskottet h%irmes
for riksdagen

anméler.

Stockholm den 19 februari 1918.
Pa lagutskottets vagnar:
JAKOB PETTERSSON.

Btockholm 1918, Ivar Hﬁﬁiﬂrﬁms Boktryckeri A, B.



