Lagutskottets utlatande Nr 26. 1

Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1918 kl. /29 e. m.

Utldatande i anledning av wdickt wmotion angdende skrivelse till
Konungen med begdaran om wutarbetande och framldiggande
av forslag till lagstiftning i@ syfte att forbdttra hemarbe-
tarnas forhallanden.

Niirvarande: herrar Pettersson 1 Sodertilje, Gezelius, Rogberg*, greve Spens, Dahl,
Fant*, Klefbeck®, von Koch*, Lagerkvist®, Lindgvist i Kosta, Karlsson
i Fjal, Strid, Helger, Svensson i Betingetorp®, Andersson i Knéppinge
och Hedstrom.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justerihg.

Uti en inom forsta kammaren viickt, till lagutskottet hinvisad
motion, nr 21, har herr von Koch hemstéllt, att riksdagen métte be- .
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om utarbetande och framliggande for riksdagen av forslag
till lagstiftning, avsedd att forbittra hemarbetarnes forhallanden med
sarskild hinsyn till att arbetslonen matte kunna till forekommande av
uppenbara missforhdllanden faststillas till skiligt belopp, vare sig medelst
minimiléner, asatta genom for indamalet tillsatta lonendmnder, eller pa
annat sétt.

Till stod for sin ifrigavarande hemstéllan har motiondren anfoért
foljande:

»Vid forsoken att forbattra de arbetande klassernas stéllning ha Motiondrens
i regel de s. k. hemarbetarna antingen limmats ur riikningen eller ock ™°Hverss

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 9 saml. 18 hift. (Nr 26.) 1



2 Lagutskottets utlitande Nr 26.

kommit i sista rummet. Detta har bl. a. berott pa de siregna forhallan-
den, varunder nimnda kategori forriittar sitt arbete och vilka forsvira
tillimpningen av arbetarskyddslagstiftningen; men till hemarbetarnas
daliga stillning har dessutom bidragit, att de, som bekant, #ro nistan
fullstindigt utan nagon som helst organisation och dirfér sakna for-
maga att gbra sina onskningar giillande. Det betryckta lige, vari hem-
arbetarna leva i nistan alla linder, har emellertid efterhand framtvungit
sirskilda atgérder till deras skyddande. Vanligen har si tillgatt, att
allméinhetens uppméirksamhet blivit fistad pd hemarbetarnas daliga still-
ning genom privata undersdkningar samt utstillningar av deras arbeten
med angivande av arbetsinkomsten. S& har exempelvis skett i England,
Tysklands och Sverige. De forhiallanden, som hirigenom blottats, ha
tvungit de lagstiftande forsamlingarna att upptaga hemarbetsfragan till
undersékning i regel har denna sedermera lett till speciallagstiftning for
hemarbetarna. Denna lagstiftning har emellertid varit av tva slag, en
som avsett att pa olika siitt skydda hemarbetarna mot de faror, som deras
arbetssiitt innebir, samt en annan, som tagit sikte pa sakens kdrnpunkt,
arbetslonens hoéjande, och som i detta syfte faststiillt s. k. minimiléner.

Vad den férstnamnda lagstiftningen angar, si har den bl. a. pabju-
dit registrering av samtliga hemarbetare i och for upplysning om deras
antal, deras bostad, alder m. m. PA sina hall har man foreskrivit, att
de som vilja utéva hemarbete skola begiira tillstind hirtill, varigenom
astadkommes en viss kontroll. I arbetarskyddslagstiftningen har efter-
hand i flera léinder inforts vissa bestimmelser, som avse att skydda
barnen mot hemarbetets faror samt att reglera arbetstiden och kontrol-
lera arbetslokalerna ur hilsosynpunkt. Vidare ha vidtagits atgiirder for
att forhindra trucksystemets oligenheter samt for att skydda allmin-
heten mot den smittofara, som varor tillverkade i hem, dir sjukdom
rader, kunna anses medfora.

Att alla dessa bestimmelser, som efterhand genomférts i bl. a.
England och Tyskland, varit till nytta, bestrides ej, ehuru det medfért
stora svarigheter att tillfredsstillande overvaka desammas efterlevnad.
Men fran alla linder forsporjes dock att resultatet av dessa atgirder
pa lingt nir ej varit det asyftade, att man med andra ord ej triffat
fragans kirnpunkt. Efterhand har dirfér uppmirksamheten mer och
mer riktats pa den andra av de nimnda linjerna; den som forst forsokts
1 vissa av de Australiska kolonierna och diir visat sig medféra utomor-
dentlig nytta, nimligen att pa laglig viig reglera arbetslonerna. Detta
har man forsokt pa tva siitt, antingen genom tillsittande av lgnenimn-
der, som #ga befogendet att faststilla minimiléner efter vissa grunder,
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eller genom stadgande att vid konflikter mellan arbetare och arbets-
givare pa siirskilt sitt tillkomma skiljedomstolar skulle iga riitt att
bestimma arbetslonerna.

Att i detalj genomga de manga olika system, som vunnit tillimp-
ning for att reglera arbetslonen for hemarbetena, torde ej vara nod-
viindigt, helst som i motioner i riksdagen (nr 238 i andra kammaren
och nr 93 i férsta kammaren ar 1913) ritt utforliga redogorelser hiirom
forut forekommit. Dock torde nigra antydningar om fragans utveckling
i England vara av ett visst intresse, da vil fran detta land den biista
forebilden torde kunna himtas.

1 England viicktes frigan om hemarbetarnas stiillning ar 1888 och
efter utredning av en kommitté, som tillsattes 1890, vidtogos vissa at-
gifirder for att forbiittra de hygieniska forhallandena, skydda barnen och
forhindra trucksystemet. Dessa dtgirder visade sig dock alls icke till-
rickliga, och en ar 1916 astadkommen hemarbetsutstillning visade, hur
elindigt tillstindet alltjimt var. Det blev dirfér nodviindigt att upp-
taga lonefrigan till behandling, och ar 1907 tillsattes for indamalet en
ny kommitté, vars resultat blev den bekanta 1909 Trades Board Act.
Ar 1913 har lagen utstriickts till #innu ett antal yrken, och torde nu
omkring 350,000 a 400,000 personer sta under nimnda lags skydd.

Lagen omfattar ursprungligen fyra yrken némligen: 1) skridderi-
verksamhet en gros for firdiggjorda och for bestiillda kldder samt annan
skridderiverksamhet, som Board of Trade bestimmer, 2) tillverkning av
askar eller delar av sddana, delvis eller helt och hallet gjorda av papper,
papp, span e. d., 3) tillverkning med maskin av spetsar, bindning av
nit samt lappning och stoppning av spetsgardiner, 4) tillverkning av
hamrade eller nitade kiittingar. Ar 1913 utvidgades lagen att omfatta
sockerbageri, konservfabrikation, linnesdmnad, tillverkning av tenn- och
emaljdosor, linne och bomullsviiverier samt strykning for angtvitterier.

Handelsdepartementet kan utfiirda provisorisk foreskrift om lagens
tilliimpning jimvil pd andra yrkesgrenar. En dylik foreskrift skall under-
stillas parlamentet for stadfistelse.

Genom lagen bemyndigas nimnda departement att tillsitta lone-
namnder for visst yrke eller del dirav. Nimnderna skola faststilla mini-
mitariffer for tidlonsarbete inom vederborande yrken och #ger bestim-
ma allminna minimilonesatser for styckarbete inom samma yrken, och
kunna dessa tariffer tillimpas for saviil hela yrket som del dédrav. In-
nan lonen faststiilles, skall den tillkiinnagivas och de anmirkningar pro-
vas, som inom 3 ménader riktas mot densamma. Minimilonerna kunna
senare upphivas eller éindras. P4 ansdkan av en arbetsgivare skall lone-
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ndmnden kunna faststilla en del speciell minimistycklon for dennes ar-
betare, i de fall da en minimitimlén, men ej en allmin minimistyecklon
kan tillimpas. Sex manader sedan lénenimnden kungjort minimilénen,
skall handelsdepartementet utfirda en s. k. sanktionsférordning, genom
vilken minimilonen gores obligatorisk for de fall, di den #r tillimplig
pd alla de personer, som hos sig hava arbetare anstillda, och pa alla,
som ha anstéllning hos dessa personer. Ifall handelsdepartementet fin-
ner oldmpligt sanktionera forordningen, kan s. k. uppskovsforordning
utfirdas, varigenom minimilénens obligatoriska ikrafttridande uppskjutes.
Har emellertid sanktion erhallits, dr arbetsgivaren skyldig betala arbeta-
ren den faststdllda Ionen och kan, om han underliater detsamma, domas
till boter och skadestand. ¥or den hiindelse arbetaren av sjukdom eller
kroppslig skada ej anses kunna fortjéina minimitidlon, och han ej kan
sysselsittas med styckelonsarbete, kan av niimnden limnas tillstandsbe-
vis, som undantager hans anstillning fran bestimmelserna om tidsléne-
minimitariffen.

En officiell berittelse om lagens verkningar utgavs ar 1913. Enligt
densamma hade lnenimnder utsetts i de 4 ovan angivna industrigre-
narna. Var och en av dessa nimnder bestod av ett antal (3—5) opar-
tiska medlemmar och lika antal arbetsgivare och arbetare, antingen valda
av dessa sjilva eller av departementet. Minimitidléner ha faststillts i
samtliga de 4 yrkesgrenarna, olika for min och kvinnor. Av departe-
mentet utsedda funktiondrer ha overvakat lagens efterlevnad, och endast
1 ytterst fa fall har man behovt anlita rittegang for att vinna atlydnad.
Vid berittelsens avgivande hade tiden varit for kort for att dverblicka
verkningarna av lagen, men att densamma, sivitt man kunnat bedoma,
mdste ha varit gynnsamma, framgir av att myndigheterna, som ovan
ndmnts, foreslagit lagens utstriickning till andra yrken.

I Tyskland har denna fragas utveckling haft ungefir samma for-
lopp som i England. Nir ar 1910 forslag om en hemarbetslag forelag
till behandling, satte regeringen sig avgjort emot att bestimmelser om
lonendmnder déri skulle ingd, nagot som fran flera riksdagspartiers sida
bestdimt kriivdes. For att icke lagen skulle falla, néjde man sig med
en kompromiss, varigenom tillskapades s. k. fackutskott, bestiende av
arbetsgivare och arbetare, vilka skulle sti myndigheterna till tjinst med
upplysningar (rérande bl. a. Ioneférhallandena), férbittra hemarbetarnas
stillning samt stka astadkomma overenskommelser i lonefragor. Lagen,
som tillimpas fr. o. m. 1912, innehaller en hel del’ bestimmelser om
registreringsplikt, hygieniska villkor samt om faststillda léner skola an-
slas offentligt samt inféras i arbetarnas motbicker.
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Ehurn i Tyskland Iénenimnderna ej dnnu inforts i lagstiftningen,
har under kriget ett stort steg fram mot detta mal tagits. Sa har genom-
forts bestiimmelser om stycklonstariffer vid militirleveranser fran enskilda.
Bl. a. skulle vid arbetets utliimnande stadgas en fix fordelning av till-
verkningskostnaderna mellan arbetaren och arbetsgivaren, si att arbetaren
erholle 75 % och arbetsgivaren 25 % av desamma. Med ledning av upp-
gifter frin olika hall bestimdes vad som kunde anses vara en normal
dagsfortjinst med 10 timmars arbete vid somnad av visst slag. Sa
undersoktes hurn lang tid som behiévdes for tillverkning av en viss per-
sedel. Genom multiplicering av den normala dagsfortjansten (férhojd
med 20 %) med denna tillverkningstid fick man den direkta arbetslonen,
som multiplicerad med 0,333 gav de 25 % som skulle tillfalla arbetsgiva-
ren. For att avgora klagomal mot dessa bestimmelser tillsattes 1914 1
Berlin en skiljenimnd, som utan svarigheter alltsedan fungerat och till
bade arbetsgivares och arbetares beldtenhet utfort sitt maktpaliggande
uppdrag. Man hoppas i Tyskland, att de gjorda erfarenheterna skola
efter kriget leda till upprittande av obligatoriska lonenéimnder, och som
ett forebud hiirtill kan nimnas, att ett férut utfirdat forbud for fackfore-
ningsfunktionirer att tillhra ovannimnda fackutskott nu upphifts.

Det mé #ven hir ndmnas, att den Internationella féreningens for
lagstadgat arbetarskydd sjunde delegerademdte, vid vilket Sverige var
officiellt representerat, uttalade sig for minimiloner for hemarbetare.
Bl a. payrkades, att dessa léner skulle bestimmasesd, att de satte en
medelgod hemarbetare i stind att fortjina en timlon, sdvitt mojligt
motsvarande den 16n som erhilles i orten pa fabriker, tillhérande samma
eller likartade fack och dir medelhdga loner (fair wages) betalas. Minimi-
lonen bor vara sadan, att den tillforsiikrar arbetaren en normal levnads-
standard, sirskilt sund féda och bostad.

I vart land har hemarbetarnas svara lige sedan linge varit fore-
mal for behandling saviil enskilt som offentligt. Ar 1907 anordnades -
i Stockholm av Centralférbundet for socialt arbete en hemarbetsutstill-
ning som blottade svdra missforhallanden pa omradet. En av samma
forening publicerad undersékning av hemarbetarnas forhallanden under-
strok ytterligare behovet av &tgiirder fran statens sida, vilka dven pa-
yrkades genom en skrivelse till Kungl. Maj:t. Den dr 1905 tillsatta
yrkesfarekommittén fann likaledes, att sirskllda atgérder voro behovliga
for att skydda hemarbetarna och utarbetade ett sirskilt lagforslag, som
avsiag genomforande av registreringsplikt, anvindning av lonebdcker,
bekantgorande av prislistor, atgiirder for att férhindra smittosamma sjuk- -
domar genom hemarbetsalster samt vissa anordningar for att avvirja
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arbetets skadliga inverkan pa hemarbetarnas hilsa, sirskilt i friga om
minderariga. Déremot upptog kommittén icke frigan om minimiléner,
ehuru kommittén fullt ut erkiinde, att de otillfredsstillande forhallan-
dena pa omradet till storsta delen hiinfor sig till hemarbetarnas knappa
fortjianst.

I den k. propositionen av &r 1912, som gav upphov till nu gil-
lande arbetarskyddslagstiftning, erkindes, att hemarbetet i stor utstrick-
ning i vart land utfordes pa otillfredsstillande sitt, ej minst med hin-
syn till loneforhillandena, och det framhélls, att lagstiftningen bor in-
gripa for att ritta dessa missforhallanden. Men innan s skedde, borde
ndrmare utredning verkstillas om hemindustriens férhallanden, varfor
med lagstiftningen borde anstd intill dess denna utrednings resultat
forelag.

Nimnda utredning har tagit lang tid, men féreligger nu i tvenne
av kungl. socialstyrelsen publicerade delar, varav den ena avhandlar ut-
redningens huvudresultat och den andra innehaller en samling mono-
grafier. Denna ytterst omsorgsfulla och intressanta ntredning ger en
utomordentligt klar bild av icke allenast hemindustriens férekomst och
utbredning i virt land, utan #ven om hemarbetarnas ekonomiska och
sociala férhallanden. De yrkesmonografier, som publicerats, ge en mycket
god inblick i hemarbetarnas liv och de villkor, varunder de arbeta.
Ehuru det iar alldeles onidigt att hir séka gora en sammanfattning av
resultatet, ma det framhallas, att den uppfattning om hemarbetarnas
svara lige, man forut genom enskilda undersokningar erhallit, fullt ut
bekriiftats av denna opartiska och officiella utredning. Nistan i alla av-
seenden — icke allenast ifriga om arbetstid, bostider, medhjilparnas
forhallanden — utan framfor allt betriffande arbetslénen, dr tillstindet
sddant, att ett statsingripande dr nodvindigt. Av den specialutredning,
sem foretagits i fridga om arbetslonerna, framgir exempelvis, att netto-
timlénen wuppgick till hogst 15 6re for 22 % av minnen och 61,6 % av
kvinnorna, att veckoftrtjinsten utgjordes av intill hogst 10 kr. for 19,5 %
av ménnen och 75,4 % av kvinnorna, bland vilka senare blott ett for-
svinnande fital nadde upp till 25 kr., samt att slutligen arsinkomsten ej
uppgick till hégre belopp &#n 400 kronor fér 16,5 % av minnen och 68,5 %
av kvinnorna, av vilka senare 35 % nadde upp till allenast hogst 200
kronor.

Ehuru dessa siffror dro talande nog, fi de sin hemska betydelse
forst ndr man besinnar, att de blott utgiora medeltal och att i vissa yr-
ken 16nen blivit nedpressad lingt dirunder. De talrika monografiska
exempel, som i utredningen meddelas, uppenbara si mycken noéd och
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elinde, att var och en, som har nagon kinsla for sina medminniskors
lidanden, maste inse att hiir kriives siirskilda lagstiftningsatgéirder, ignade
att skydda dem, som tydligen ej forma sjilva gora sin minskliga ritt
gillande. Och onskligt ir att dessa dtgiirder med allra snaraste matte
komma till stind, ej minst ur synpunkten, att kristiden yttermera for-
svarat denna olyckliga arbetargrupps villkor.

Det #r givetvis ej for en enskild motionidr mojligt att framligga
ett utarbetat lagforslag pa omradet ifriga, ej heller att redogora for allt
vad lagstiftning bor omfatta. Sa mycket torde dock redan nu framga
av erfarenheten frian vart eget land liksom fran utlandet, att de mindre
ingripande lagbestimmelser, som avse att skydda hemarbetarna genom
registrering och dylika atgiirder samt genom vissa hygieniska anordnin-
gar, ej dro tillriickliga, utan att i frimsta rummet krives en lagstiftning,
som triffar frdgams kdarnpunkt, nimligen reglering av arbetslonen, detta
mé sedan ske medelst minimiloners asittande genom lénendmnder eller
pa annat sitt. En hemarbetslag, som ej tar hiinsyn till denna sakens
. viktigaste del, maste bli forfelad.»

Sasom motiondren erinrat, hava de forhallanden, under vilka det
hemindustriella arbetet i vart land bedrives, sedan linge varit foremal
fér uppmirksamhet. Undersokningar, som foretagits savil pa offentligt
som enskilt initiativ, ivensom sakkunnigas utlatanden hava givit vid han-
den, att dessa forhdllanden, i vad de avse frimst arbetslonerna men ocksa
arbetslokaler och arbetstid, maste betecknas sasom ur samhéllelig syn-
punkt otillfredsstillande. Den kungl. kommitté, som utarbetade forslaget
till nu gillande arbetarskyddslagstiftning, den s. k. yrkesfarekommittén,
upptog till behandling dven hemarbetarnes arbetsforhallanden och fram-
lade ar 1909 lagforslag i dmnet med av motionéren antytt innehall. Lag-
forslaget berorde emellertid icke fragan om arbetslénernas reglering, oaktat
kommittén som sin asikt framholl, att missforhallandena pa ifragavarande
omrade frimst berodde pa de i brist pa all reglering allt for laga ar-
betslonerna. Som skil for sin avvisande standpunkt hirutinnan anforde
kommittén, att kiinnedomen om utbredningen av det hemindustriella ar-
betet och om de villkor, varunder detsamma utdvades, vore alltfér ofull-
stindig, for att kommittén skulle vaga foresld sa genomgripande atgirder,
som en lagstiftning, omfattande jimvil reglering av arbetslonerna, skulle
innebéra.

Ej ens de mindre langt gdende bestimmelser, som kommittén for-
ordat, blevo foremal for Kungl. Maj:ts forslag i propositionen till 1912
ars riksdag i arbetarskyddslagstiftningsfragan. Som skl hérfor anforde

Utskottets
yttrande.
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féredragande departementschefen den bristande kiinnedomen om fragans
lige, varom yrkesfarekommittén erinrat. - For avhjilpande av de obe-
stridliga missforhallandena inom hemindustrien férordade departements-
chefen dirfor, att forst en s& vitt mojligt fullstindig och tillforlitlig
understkning av de forhallanden, under vilka hemarbetet i Sverige be-
drives, matte anordnas.

Sedan Kungl. Maj:t i §verensstimmelse hirmed den 2 februari 1912
uppdragit a4t kommerskollegium att utféra en dylik undersokning, vilken
borde avse ej blott forekomsten och omfattningen av hemindustriellt ar-
bete i landet, utan ocksa de ekonomiska och sociala férhallandena rérande
detsamma, samt denna undersékning efter socialstyrelsens inrittande dver-
tagits av sistnimnda dmbetsverk, har socialstyrelsen under ar 1917 i ett
omfattande betiinkande offentliggjort undersiskningens resultat. Av denna
utredning ldrer framga, att det hemindustriella arbetet, sirskilt inom vissa
arbetsgrenar, bedrives under si déliga hygieniska och sociala férhallanden
samt utfores till ett i férhallande till arbetsprestationen si avsevirt under-
pris, att en statlig reglering av hela detta arbetsomrade synes vara av néden.

Enligt vad utskottet inhdmtat, har ocksa Kungl. Maj:t tagit fragan
om en dylik lagstiftning under overviigande. Den 15 februari 1918 har
uppdrag limnats at socialstyrelsen att, sedan erforderlig vidare utredning
verkstillts, inkomma med forslag till lagstiftning for reglerande av hem-
arbetarnes arbetsforhallanden, varjimte en siirskilt sakkunnig forordnats
att inom styrelsen bereda irendet.

Som skl for drendets overlimnande till socialstyrelsen anforde veder-
borande departementschef, enligt det offentliggjorda statsradsprotokollet i
drendet, att dven om betydelsefulla forarbeten for en lagstiftning som
den ifrdgakommna redan verkstillts, fragan #ndock icke forelage 1 det
skick, att densamma kunde omedelbart bringas till 1osning.. Efter att
hava erinrat om fragans tidigare behandling samt om socialstyrelsens
ovannéimnda undersékning yttrade departementschefen i statsradet liven
foljande:

»Tidpunkten méste darfor nu vara inne for upptagande till slutligt
avgorande av fragan om lagstiftning rorande det hemindustriella arbetet.
Genom de nimnda publikationerna har tydligt adagalagts, att for stora
grupper av hithérande arbetare de ekonomiska och sociala forhillandena
1 det stora hela édro otillfredsstéllande samt att mycket allvarliga miss-
forhallanden maste anses foreligga i vissa avseenden. D3 dédrjamte
forutsittningar saknas for att hemarbetarna skola genom sammanslutning
och av eget initiativ kunna sjilva avsevirt forbittra sin stillning, ldara
statsmakterna icke béra undandraga sig att genomfora den reglering av
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deras arbetsforhillanden, som fran social synpunkt kan anses pakallad.
Vid en lagstiftning i dmnet synes man med hiinsyn till den erfarenhet,
som numera foreligger pa ifrigavarande omrade, hava anledning att
mera effektivt #in yrkesfarekommitten gjort ingripa i avseende a hem-
arbetarnas loneforhallanden.»

Sasom av det anforda framgir, dro hemarbetarnes forhallanden
jamvil i det avseende, som motioniren frimst betonar och vari han
framfor allt payrkar #ndring, ndmligen de laga arbetslonerna, redan
foremal for Kungl. Maj:ts beaktande. Da #ven utskottet haller fore, att
pa ifragavarande omréde foreliggande missférhillanden — som under nu
radande kristid #ro siirskilt beaktansviirda — snarast mojligt bora komma
under riksdagens provning finner utskottet onskvirt, att den nya utred-
ning, som igéngsatts, bedrives med all skyndsamhet och att efter den-
sammas slutforande lagforslag sd snart ske kan foreligges riksdagen.

Motioniiren synes hava avsett endast fragan om det hemindustriella
arbetet.

Det andra slaget av hemarbete, den s. k. hemslojden eller hus-
fliten i mera egentlig mening, har varit féremal fér undersokning inom
en sirskild, av Kungl. Maj:t den 29 juni 1912 tillsatt kommitté for ut-
redning av den svenska hemslgjdens i allménhet nuvarande tillstand, ut-
vecklingsmdjligheter och behov, den s. k. hemslgjdskommittén, vilken, en-
ligt vad utskottet har sig bekant, i dagarna till Kungl. Maj:t avlimnat
betinkande i fragan.

Pi grund av vad silunda anférts och da sisom dirav framgatt
frigan om reglerande av de hemindustriella arbetsforhallandena redan
ir foremal for Kungl. Maj:ts overvigande, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 12 mars 1918.

Pa lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.
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