Lagutskottets utlatande Nr 24. 1

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1918 kl. 1/,9 e. m,

Utldtande i anledning av vickt motion med firslag, att lagen om
arrende av viss jord & landet inom Norrland och

Dalarna md bliva gillande jimvil for Virmlands lan.

Ndarvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, Persson i Norrkoping, Gezelius, Stirner, greve Spens,
Alexanderson, Petrén Alfred, Dahl, von Sydow®, Frindén* Pettersson i Bjilbo, Lind-
qvist i Kosta, Holmdahl, Karlsson i Fjil*, Helger och Hedstrom.

#) Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Uti en inom Andra kammaren vickt, till lagutskottet hanvisad
motion, nr 205, hava herrar Helger, Hedstrim, Anderssoni Prdstbol, Flognfilt
och Berg i Munkfors hemstillt, »att riksdagen mé besluta, att den norrlandska
arrendelagen utstrickes att gilla &ven for Virmlands ldn, och att i sidant
avseende i 'Lag den 25 juni 1909 om arrendeav viss jord 4 landet inom Norr-
land och Dalarna’ bland upprikningar av omraden, pad vilka lagen skall
dga tillimpning, inféras orden ’Virmlands ldn’, samt att for detta lin
stadgas, att lagens bestimmelser skola linda till efterrittelse, dir arrendet
omfattar inrdsningsjord till en vidd av minst 2 har och hogst 20 har».

Till stod for sin framstillning hava motiondrerna anfort foljande:

»I proposition nr 164 till 1917 4&rs riksdag hade Kungl. Maj:t
forelagt riksdagen forslag, att den s. k. norrlindska forbudslagen d. v. s.
lagen den 4 maj 1906 om forbud i visst fall for bolag att forvirva fast
egendom métte tillimpas #ven i vissa delar av Viarmlands lan. Darjimte
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foreslog Kungl. Maj:t i samma proposition vissa av nimnda indring be-
tingade #ndringar; i lagen den 21 juni 1909 om inskrinkning i ritten
att erhilla dgostyckning #vensom i lag om #ndrad lydelse av vissa para-
grafer i lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyvning, dgostyckning och
jordavséndring.

Samtliga dessa forslag voro foranledda av det betinkande, som tre
sakkunniga den 30 december 1915 avlimnat till Kungl. Maj:t och som
innehdller en utredning angdende jordfsrhillandenai Viarmlands lan, samt
av utredningen’ foranledda framstillningar och forslag. De sakkunniga
hade hemstillt, att forutom den norrlindska forbudslagen och darmed
sammanhingande lagstiftning angdende d#gostyckning m. m. jamvil la-
garna den 25 juni 1909 om arrende av viss jord & landet samt angi-
ende uppsikt &4%vissa jordbruk inom Norrland och Dalarna matte tillim-
pas i Varmland.

I Tanledning darav, att Kungl. Maj:t av nimnda kommittéforslag
upptagit endast?forbudslagen, och detta i mycket begrinsad omfattning,
viickte ;undertecknad med instimmande av &tta bland mina linskamrater
en motion® nr] 397, i vilken yrkades, att samtliga de s. k. norrlands-
lagarna métte tillimpas inom hela Virmlands lin. En liknande motion
vicktes i forsta kammaren av herr Ingestrom.

Inom lagutskottet lostes frigan genom en kompromiss, varigenom
utskottet stannade vid ett tillstyrkande av forbudslagens och vanhivds-
lagens tillimpning inom hela Virmlands lin men diremot avstyrkte for-
slaget att ocksi utstricka norrlindska arrendelagen till att galla i
samma lin.

Mot den norrlindska arrendelagens tillimpning inom Virmlands
lain anfor utskottet inga skil utan yttrar endast, att det icke funnit sig
i tillfille att pd grundvalen av forhandenvarande utredning kunna med
sikerhet beddma, huruvida denna lagstiftning, sirskilt i det skick, den
med  norrlandska forhillanden for dgonen erhillit, limpar sig att over-
flyttas for tillimpning i Virmlands lin.

Denna osikerhet hos utskottet ar forklarlig pi grund av den brad-
ska, varmed #rendet méste behandlas, sirskilt med hinsyn till nodvin-
digheten att  forbudslagen snart tridde i tillimpning. Eljes ar det vir
bestimda overtygelse, att, om utskottet varit i tillfille att grundligt taga
kinnedom om det material till fridgans beddmande, som finnes dels i
forutnimnda sakkunnigas betdankande och dels i motionerna i irendet,
det tydligt hade framgatt, att den norrlindska arrendelagens utstrickning
till  Varmlands lin skulle vara av stort virde for dar boende arren-
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datorer och torpare, och att det ingalunda skulle wedfora de vador
for bergshantering och skogsbruk, som man fran visst héall sokt gora
gilllande.»

Motionirerna hava vidare hinvisat till den motivering, som &ter-
finnes i dberopade sakkunnigbetinkande samt motionerna nr 397 av herr
Helger m. fl. i andra kammaren och nr 164 av herr Ingestrom i forsta
kammaren vid forra arets riksdag.

Sisom motionirerna erinrat, var forevarande fraga under overvigande
jamvil vid foregdende ars riksdag. Redan langt tidigare hade emellertid
riksdagens uppmiirksamhet fistats pa vissa med bolagens vidstrickta jordinne-
hav inom Virmlands lin forenade menliga verkningar for den jordbrukande
befolkningen. Samtidigt med att vid 1907 ars riksdag forslag vicktes om
undersokning av bolags jordforvarv i de mellersta och sodra delarna av
riket, framstéilldes i motion i andra kammaren forslag i samma riktning,
avseende sarskilt Varmland, dirvid av motionérerna framhdélls, att for-
hallandena i Virmland redan i viss mén vore och allt mera utvecklade sig
till att bliva likartade med dem i Norrland. Redan nu framhoélls dven
den svara stillningen for den befolkningsgrupp, vilken bodde som arrenda-
torer pa de av bolagen forvirvade egendomarna. Dessa motioner ledde
emellertid p4 grund av kamrarnas olika beslut icke till nigon riksdagens
atgird, och samma ode ronte forslag i enahanda riktning vid 1908 och
1909 ars riksdagar. Vid sistnimnda riksdag hade jamvil, ehuru utan fram-
ging, payrkats provisoriskt forbud for bolag att i Virmlands lan vidare
forvirva fastighet. Sedan ar 1909 arrendelagen for Norrland och Dalarne
antagits, togo strivandena efter forbattrade forhallanden for Varmlands lén
snart den riktningen, att man payrkade, att den norrlindska arrendelagen
matte goras tillimplig ocksa dér. Samtidigt med att forslag dnyo vécktes
om skyndsam och fullstindig utredning om samt eventuellt atgarder i
anledning av bolags jordférvirv inom Virmlands lan, yrkades i motion i
andra kammaren vid 1911 &rs riksdag utstrickning av bland annat den
norrlindska arrendelagen aven till ovriga delar av Sverige, dérvid i motive-
ringen sirskilt framhéllos forhallandena i Varmland. Forslagen ledde dock
ej heller denna gang till nagot resultat. Som skil mot utstrickning av
arrendelagens tillimplighetsomrdde anférdes av lagutskottet 1 frimsta
rummet, att 1907 ars allminna arrendelag dnnu varit gillande si kort
tid, att man ej hunnit iakttaga dess verkningar.

Ar 1911 tillsattes sakkunniga, for undersokning av bolags jordfor-
varv inom riket. Dessa borjade sitt arbete med Varmlands lan. Medan
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arbetet pagick var frigan ej foremal for behandling i riksdagen. Sedan de
sakkunniga 1913 och 1915 avgivit betinkande angdende Virmland, fram-
lade Kungl. Majt i anledning av detsamma for 1917 ars riksdag propo-
sition med forslag, att den norrlindska forbudslagen méatte utstrickas att gilla
Jamval Varmlands 1in. Déremot upptogs icke i propositionen forslag om en
dylik utstrickning av vanhivds- och arrendelagarnas tillimplighetsomrade.
Sésom skal harfér anfordes, att missforhallandena i Viarmland icke hade
samma omfattning som i Norrland och Dalarne, ivensom att de varmlandska
forhdllandena foretedde viisentliga avvikelser frin de norrlindska. Betrif-
fande arrendelagen aberopades darjimte fran bolagshall gjorda uttalan-
den, att en minsta arrendetid av 15 ar, sisom stadgades i norrlindska
arrendelagen, i Virmland vore otinkbar, enir arbetsavtal icke kunde
uppgoras pd sd ling tid, och det betriffande den befolkningsgrupp, fragan
narmast gillde — bolagsarrendatorer med dagsverksskyldighet — vore
oméjligt att skilja arbets- och arrendeavtalen at. Ej heller ur bolagens
synpunkt vore en sidan anordning limplig, da det for dessa, av vilka
flertalet idkade jarnhantering, vore nédvindigt att erhdlla den jimna
tillforsel av  trikol, som kunde med sikerhet pariknas endast genom
bindande ataganden i arrendekontrakten frin kolarnas sida.
P& siitt motiondrerna anfort, kom emellertid frigan om vanhivds-
och arrendelagarnas utstriickning motionsviigen under riksdagens prévning,
I sitt i amnet avgivna utlatande tillstyrkte 1917 ars lagutskott
antagande for Virmlands del av forbuds- och vanhidvdslagarna, men
avstyrkte arrendelagens utstrickande till Virmland, detta med foljande
motivering: »I friga om den norrlindska arrendelagen har utskottet
ddremot icke funnit sig i tillfille att pa grundval av férhandenvarande
utredning kunna med siikerhet hedéma, huruvida denna lagstiftning, sir-
skilt i det skick den med norrlindska forhallanden for ogonen erhallit,
lampar sig att Gverflyttas till tillimpning f6r Virmlands Lin.»
Utskottets hemstillan, som var enhéllig, bifolls av bada kamrarna.
Vid frigans behandling i andra kammaren yttrade utskottets davarande
vice ordférande herr Lindhagen, att anledningen till att utskottets utlatande
icke &tféljdes av nagon reservation vore den, att betinkandet utgjorde
resultatet av en inom utskottet pi forhand traffad kompromiss, men att
talaren i utskottet betriffande arrendelagen forfiktat en avvikande mening.
Sasom detta anforande antyder, uttalades vid frigans behandling
1 forra arets lagutskott sympatier for vidtagande av atgiirder till forbitt—
rande av stéillningen for bolagsarrendatorer och med dem likstallda i
Varmland. Den overenskommelse, som emellertid da hindrade dessa
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sympatier att komma till uttryck i utskottets utlitande, har icke kunnat
utgdra hinder for utskottet att nu inga i en saklig behandling av fragan.
Utskottet har dirvid icke kunnat intaga”samma avv1sande hallning som
f]olarets lagutskott. De ytterligare upply%nmoar som kommit utskottet till-
handa 1 S(chn hava nimligen kraftigt stéirkt den uppfattningen, att nigot
méste goras till niimnda befollxnmosgpuppers hjalp. Det framgér allt mer,
att den befolkning, som fragan giller, till stor del befinner sio 1 en be-
tryckt och oséiker stillning och till foljd darav lider av 3001al vantrev-
nad, som det méaste vara i samhillets intresse att soka avhjilpa. Av
uppmfter som forekomma i férenimnda sakkunnigas utredning, fram-
gar den stora omfattningen av de intressen, det hiir galler. Dir upp-
gives nimligen, att av all jordbruksegendom i Véarmland bolag redan ar
191() efter mantal riiknat, agde 134 procent, vilken andel, direst man
riknar med fastigheternas virde, uppgick till 26,32 procent. I vissa héra-
der #gdes niara 70 procent av mantalet av bolag. A egendomar tillhé-
rande ett antal bolag, vilka representerade omkring */s av bolagsjorden i
lanet, funnos omkung 3,600 brukningsdelar, utarrenderade eller avsedda
for utarrendering. Det Gvervigande antalet av dessa brukningsdelar om-
fattade mindre an 20 hektar inigojord. Enligt ar 1910 verkstélld yrkes-
rikning utgjorde antalet s. k. huvudpersoner i arrendatorsklassen och
torpareklassen i Virmland tillsammans néra 5,000, av vilka sikerligen
den allra storsta delen brukade bolagsjord.

I framstillningar till Kungl. Maj:t och annorledes hava dessa bolags-
arrendatorer sokt stod 1 sina strivanden efter férbattrade villkor och
darvid sarskilt framhallit, hurusom de pa grund av de genom kontrakten
fixerade l4ga arbetslonerna i hég grad trycktes av dyrtiden. Den dyr-
tidshjilp, de & vissa hall erhallit frin arbetsgivarnas sida, hade icke mot-
svarat den allménna prisstegringen och arbetslénernas stegring 4 andra
hall. Over huvud anser utskottet utvecklingen hava givit allt mera
stod for de av motionirerna och de sakkunniga for deras asikt anforda
skil. Utskottet tager dirvid sirskilt sikte pa de allt mera framtridande
oligenheterna av foreningen av arbets- och arrendeavtal. De patalade,
for nuvarande forhallanden allt for liga arbetslonerna, som 1 de flesta
fall icke motviigas av férmanen av lig arrendeavgift, dro hirav en foljd.
En annan ola,oenhet foljer av de nu brukliga, pd grund av samman-
kopplingen med arbetskontrakten kortvariga, 1 vissa fall blott ettiriga
arrendeavtalen, i det att brukarna icke & jorden nedligga det arbete och
de omsorger, som forst i framtiden bira frukt men som &ro nodvindiga
for att jorden skall kunna lamna full avkastning. Av de kommitterades
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utredning angéende Virmland har ocksa framgatt, att av egendomar av
samma slag de, som brukats med lingvarig besittningstid, limnat avse-
vart storre avkastning. I tider som de nuvarande, di allt bor goras for
att oka jordens produktionsforméga, #r detta dvenledes en omstiandighet
att vid avgbrandet av forevarande friga taga i betraktande.

Pa grund av de nu anférda oligenheter, av den hittills brukliga
foreningen mellan arrende- och arbetsavtal, vilken & ena sidan for med
sig arrendetider, for korta att giva jordens brukare nidig trygghet, och,
1 den mén denna oligenhet genom arrendetidens férlangande undvikes,
binder arbetslonerna pa ett med hiinsyn till det hastigt sjunkande pen-
ningvirdet olyckligt sitt, maste arbetsavtalens frigérande fran arrende-
kontrakten anses vara onskvirt. Till foljd av stadgandet i den norr-
landska arrendelagen om en minsta arrendetid av femton ar, fér vilken
tid arbetsavtal, i alla héndelser avtal med for hela avtalstiden i pennin-
gar fixerad arbetslon, svéirligen kunde uppgoras, skulle ett sidant skil-
jande av férevarande slag av avtal praktiskt sett bliva en foljd av den
norrlindska arrendelagens utstrickande till Virmland. Den invandning,
som av denna anledning fran bolagshill rests mot férevarande lagstift-
ning, anser utskottet icke bira utgora hinder for lagens genomfdrande.
Enligt vad utskottet inhdmtat, torde nimligen allt for stora svarigheter
icke behdva uppstd for bolagen att iven efter en sidan reform erhalla
tillrécklig arbetskraft till i trakten gingse arbetsloner liksom ock siker
och tillricklig tillging pa trikol. Sikerligen kommer det stora flertalet
brukare av bolagsjord, vilka alltjimt komma att bliva beroende av ar-
betsfortjanst vid sidan av jordbruket, iven efter lagens genomférande att
erbjuda bolagen sitt arbete, direst de erhilla skilig 16n for detsamma.

Pa sitt 1 fjoldrets kungl. proposition uttalades, torde visserligen
mellan Varmland och Norrland vissa skiljaktigheter foreligga, som gora,
att norrlandslagen icke helt motsvarar de virmlindska forhallandenas krav. -
Det ar mdjligt, att vissa specialbestimmelser i lagen, som iro avfattade
sarskilt med de norrlindska forhdllandena for 6gonen, kunna visa sig utan
praktisk betydelse i Varmland, éivensom & andra sidan att i sistnimnda lin
kunna forekomma férhallanden, som ej falla under norrlandslagens regle-
ring. Utskottet formenar e] heller, att med norrlandslagens utstrickning
till Virmland missforhéllandena skulle vara fullstindigt avhjalpta. Da
lagens genomfdrande &ndock skulle medfora en avsevird forbittring, vilken
endast pd detta sitt kan vinnas med den skyndsamhet, som, sddana
forhallandena alltmer utvecklat sig, miste anses vara av noden, synes
det utskottet, som om de betéinkligheter bora fi falla, som férra arets
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lagutskott med hinsyn till hir omnimnda forhallanden uttalade. Ej heller
synes den utredning, som pa riksdagens initiativ foretagits angdende bland
annat den norrlindska arrendelagens verkningar, béra utgéra hinder for
utstrickning av lagens tillimplighetsomride, innan resultatet av samma
utredning foreligger.

I Gverensstimmelse med vad forenimnda sakkunniga foreslagit
samt motionirerna yrkat, synas dock i ett avseende modifikationer i den
norrlindska arrendelagen erforderliga for Virmlands del, namligen be-
traffande fgovidden av de fastigheter, som skola komma under lagens
reglering. Nimnda lag dger tillimpning for det fall, att arrendet omfattar
inrosningsjord till en vidd av minst 4 hektar. Den minimigréns, som betraf-
fande Varmland foreslagits, nimligen 2 hektar, synes utskottet vara vil
avvigd. A andra sidan erfordras dven en maximigrins, pa det att lagen
icke skall vinna tillimpning pA de egentliga jordbruksegendomarna med
stora arrendegardar, som forekomma i sodra delen av lédnet och for vilka
helt andra &an i motionen berorda forhdllanden gilla. I likhet med vad
som yrkats, anser utskottet denna grins lampligen kunna bestimmas
till 20 hektar.

Den lagtext, som fér genomférande av motionérernas forslag erfordras,
synes bora avfattas i overensstimmelse med en redan befintlig lag for
liknande fall, lagen den 10 maj 1912 om utstrickt tillimpning av lagen
om arrende av viss jord 4 landet inom Norrland och Dalarne.

P4 grund av vad sdlunda anforts, far utskottet hemstélla,

att riksdagen métte for sin del antaga foljande

Lag

om utstrickt tilliimpning av lagen om arrende av viss
jord i landet inom Norrland och Dalarne
den 25 juni 1909.

Harigenom férordnas, att vad 1 lagen om ar-
rende av viss jord & landet inom Norrland och Da-
larne den 25 juni 1909 ir stadgat, skall, dir arrendet
omfattar inrdsningsjord till en vidd av hogst tjugu hek-
tar och minst tvd hektar och jorden vid arrende-
avtalets ingdende iges av bolag eller forening for
ekonomisk verksamhet eller av enskild person, vilken
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icke &r mantalsskriven & fastigheten eller & fastighet,
som &r 1 sambruk med densamma, dga tillimpning
jamval & Virmlands lin.

Denna lag7trider i kraft den 1 juli 1918. Inom
det nya tillimpningsomradet skola i avseende & till-
lampning av lagen den 25 juni 1909 & avtal, som
triffas fore den 1 juli 1918, samt samma lags for-
hallande till dldre lagstiftning gilla de grunder, vilka
betraffande arrende i allménhet finnas stadgade i lagen
om vad iakttagas skall i avseende & inférande av
lagen om nyttjanderatt till fast egendom.

Stockholm den 12 mars 1918.
P4 lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Reservationer:

1) av herrar Gezelius, greve Spens, Dahl, von Sydow och Holm-
dahl, vilka hemstillt, att motionen icke mdtte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda.

2) av herr Pettersson i Bjdilbo, som anfort:

Jag har vid denna frigas behandling fatt den uppfattningen, att
en losning, pd sitt utskottet hir foreslagit, icke utan vidare ir tillradlig.

1911 ars sakkunnige voro icke eniga om densamma. Konungens
Befallningshavande i Virmlands lin har uttalat sig avstyrkande och 1917
ars lagutskott uttalade, att det ej med siikerhet kunde bedémas, huruvida
denna lagstiftning limpade sig for Virmland.

Mig veterligen hava inga nya upplysningar tillkommit, och oaktat
lagutskottet i ar stiller sig p4 en annan standpunkt, maste det dock
samtidigt erkinna, att vissa specialbestimmelser och modifikationer torde
bliva nédvandiga for att gora lagen limplig i Virmland.



Lagutskottels utldtande Ny 21.

Det synes mig uppenbart, att saken icke ir tillrackligt utredd och
far jag darfor hemstilla:

att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Majt
anhalla, det Kungl. Maj:t ville nirmare 6fverviga, huru-
vida och med vilka modifikationer den s. k. Norrlindska
arrendelagen kunde anses lamplig fér Véarmlands lan
1 sin helhet eller del dirav, samt for riksdagen sna-
rast mojligt framlagga de forslag, som detta Overvi-

gande kunde foranleda.
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