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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1918 kl. 8 f. m.

Konstitutionsutskottets utldatande @ anledning av wvdckt motion
om  skrivelse till Kungl. Maj:t angdende inforande av
proportionellt valsitt vid alla wval, som forrittas av
kommunalstyrelse i stad, landsting och kommunalfull-
mdktige.

Niirvarande: herrar Mannheimer, Larsson i Visterds, Clason, Bellinder, K. J. Ekman,
von Mentzer, Olof Olsson, von Zweigbergk, Boberg®, Johan Carlsson®,
Gullberg®, Janson i Kungsdr, Hallén, Jansson i Edsbiicken, Sterne, von
Sneidern, Magnusson i Kalmar, Olsson i Broberg, Sundberg® och Norman.

#) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hén-
visad motion, nr 44, av herr Leander hemstiller motionéren, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag i syfte, att i
forordningarna  om  kommunalstyrelse i stad, om landsting och om
kommunalfullmiktige bestdimmelser inforas didrom, att alla val, dir tvé
eller flere personer skola utses, métte ske proportionellt.

Till stod for sin hemstillan har motiondren anfort foljande:

»I forordningen om kommunalstyrelse i stad foreskrives i § 36, att
vickt forslag icke mé féretagas till avgorande utan att dessférinuan ha
varit overlimnat for utredning till stadens dritselkammare eller annan
av stadskommunen tillsatt styrelse eller ock till sirskilt for sidan bered-
ning utsedda personer. Tillika stadgas, att dér tvd eller flera personer
skola for dylik beredning utses, skall valet ske proportionellt, direst si-
dant diskas av visst uppgivet antal inom de viljande. Aven betriffande
driitselkammarens ledaméter dr 1 § 56 bestdmt, att de skola viljas i en-
lighet med den proportionella metoden.
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Vad sedan angar landstingsférordningen, foreskriver likaledes den i
§ 31 ifriga om val av forvaltningsutskottets ledamoter, att detta skall
ske proportionellt, samt i § 38, att drenden, som dro av beskaffenhet,
att de fordra en féregiende beredning, skola for dylik éverlimnas till
siirskilt utsedda personer, som skola viljas pi ovan angivet siitt.

Pi grund av dessa stadganden #r det silunda tydligt, att alla de
utskott och beredningar, som av stadsfullmiktige eller landsting tillsiit-
tas, skola utses enligt den proportionella metoden. Detta maste ocksi
anses sisom fullt riktigt, di ndmnda korporationer sjilva viljas enligt
denna metod. I konsekvens didrmed borde alla de olika styrelser och
nimnder, som stadsfullmiktige eller landsting fga att utse, viljas pro-
portionellt. S& #r likvil icke férhallandet, utan forsiggdr, som bekant,
valen till dessa enligt majoritetsprincipen. Dir besvir anforts over, att
stadsfullméktige vigrat att pd framstillt yrkande forritta val t. ex. till
folkskolestyrelse proportionellt, ha besviren forklarats icke leda till nigon
atgird, endr foreskrifter i sidant héinseende saknats i gillande férord-
ning.

gUppenbarligen kan pd detta sitt ett majoritetsparti inom de korpo-
rationer, varom hédr ar friga, utestinga alla medlemmar av minoritets-
partiet fran ledamotskap i respektive styrelser och namnder. Sidant
viicker strid och forbittring, som icke gagnar det kommunala livet eller
samarbetet. Om man ocksi icke hyser nigon ¢verdriven beundran for
proportionalismen i allménhet, méste man dock vidgd, att har den blivit
inford for urviljarnes del, bor densamma i full utstrickning tillimpas
inom de valda forsamlingarna sjilva, dir dessa ha att utse funktionirer
for olika uppdrag, sisom fattigvirdsstyrelse, hilsovirdsnamnd, lasaretts-
direktion m. fl. Ty skall inom dessa férsamlingar, som rikna medlem-
mar av de olika partierna, endast ett parti iga tillfille och maojlighet
att vid férekommande val besiitta alla platserna, bortelimineras propor-
tionalismens idé, som ju asyftar att bevaka dven minoritetens riitt och
bista. Vilar den pa partibildning sésom sin grund, bér metoden anviin-
das utefter hela linjen. Annars blir det ingen full riittvisa.

Vad som ovan sagts om valen inom stadsfullmiktige och landsting,
giller 1 tillimpliga delar dven i fraga om valen inom kommunalfullmik-
tigeinstitutionen.

Enér det moter svirigheter for en enskild motiondr att foresla de
forindringar 1 giillande kommunallagar, vilka erfordras fér den propor-
tionella valmetodens tillimpning vid samtliga val, som ovannimnda kor-
porationer #ga att forriitta, finner jag det nédigt, att frigan hianskjutes
till Kungl. Maj:t for utredning och forslag i angivet syfte.



Konstitutionsutskottets utlatande Nir 19. 3

De i motionen omférmilda stadgandena angiende proportionellt val-
siitts  tillimpning vid vissa inom kommunala 10pwsuxtat101101 forekom-
mande val infordes i kommunalforfattningarna 1913 med anledning av
en kunglig proposition i dmnet, vilken 1 sin tur foéranleddes av en av
riksdagen 1911 avlaten skrivelse med anhéllan, att Kungl. Maj:t matte
cefter verkstilld utredning framligga forslag om inférande av proportio-
nellt valsiitt vid val till sidana hos stadsfullméktige och landsting fére-
kommande utskott och niamnder, vilkas egentliga uppgift vore att for-
bereda de hos nidmnda korporationer forekommande édrenden. Vid
irendets behandling i riksdagen gjordes fran flera hall giillande, att den
begrinsning med avseende pd metodens tillamplighet, som av Kungl.
I\I(L]t i overensstimmelse med riksdagens silunda uttalade mening fore-
slogs, icke vore tillridlig, och att motoden diirfor dven borde tillampas
vid tillsittande av andra styrelser och delegationer &n dem, som #gde
foretridesvis beredande karaktir. Konstitutionsutskottet medgav &ven,
att grinsen mellan forberedande delegationer och andra understundom
kunde bliva svéir att uppdraga, och att skil kunde anforas for en vid-
striicktare anvéindning av den proportionella valmetoden.  Utskcttet stannade
dock, med hinvisning till riksdagens stindpunkt ar 1911, vid att till-
bt}lka den proportionella metodens inférande endast for de av Kungl.
Maj:t foreslagna fallen.

I herr Leanders motion aterupptages tanken pa en mera vidstrickt
tillimpning av den proportionella valmetoden inom kommunala repre-
sentationer. Utskottet finner starka skil tala for en sidan fordndring.
Aven om itskillnaden mellan forberedande delegationer och siddana, vilkas
uppgift huvudsakhgen ar verkstillande, ma fillmiitas en viss betydelsc
fér {ragan, i vad min proportionellt valsitt bor tillimpas, kan det dock
icke fornekas, att denna grins i praktiken dr synnerligen svir att upp-
draga. Det torde for 6vrigt enligt utskottets mening icke kunna bestri-
das, att det for den kommunala verksamheten overhuvudtaget &r till for-
del, att olika meningsriktningar inom de kommunala representationerna
bliva foretridda #dven i andra styrelser och delegationer in dem, vars

uppgifter huvudsakligast besta utl att fmberedande behandla inkomna .

drenden. Vid sddant forhdllande har det synts utskottet riktigt, att
— pa sitt redan i en vid konstitutionsutskottets utlitande 1913 fogad
reservation payrkades — det proportionella valsittet bliver tillimpligt
vid alla inom kommunala representationer férekommande val av styrel-
ser, revisorer och nimnder. De betankligheter, som mojligen skulle
kunna goras gillande mot denna utstrickning ur synpunkten av det
okade besvir, som darav skulle foranledas, kunna icke tillmétas néimn-
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vird betydelse. De ifrigasatta stadgandena, som givetvis bora erhalla
den formen, att den proportionella metodens tillimpning bliver fakulta-
tiv enligt de principer, som gilla for de val inom kommunala represen-
tationer, for vilka den redan é&r foreskriven, komma niamligen, enligt
vad redan nu vunnen erfarenhet bestyrker, att bliva av betydelse, éven
om de ej direkt tillimpas utan allenast framtvinga frivilliga 6verens-
kommelser i den riktning, som med dem avses.

Huru lingt man i det av motionéren berdrda hinseendet kan ga
och vilken avfattning de ifrigasatta nya bestimmelserna silunda béra
erhilla, lirer emellertid ej utan utredning kunna avgoras. Utskottet ar
for sin del ej overtygat om limpligheten av att, pi sitt i motionen
foreslagits, utan varje inskrinkning alla pia kommunala representationer
ankommande val inbegripas i dessa bestimmelser. Det méste namligen
ifragasittas, huruvida icke vissa sidana val, sisom fallande helt och
héllet utanfor den i egentlig mening kommunala verksamhetens ram,
bora undantagas. Dessutom bor sirskild uppmirksamhet dgnas 4t fragan
om sidana val, betriffande vilka i andra forfattningar finnas speciella
bestémmelser, som ej utan vidare lita férena sig med ett generellt stad-
gande i kommunalférfattningarna om tillimpning av den nu for val av
dritselkammare m. fl. delegationer giillande metoden. Sa t. ex. &r i
friga. om hyresnimnder och pensionsnimnder foreskrivet, att for varje
ledamot en sirskild suppleant skall utses, och i friga om hyresnamnder
och styrelser for arbetsformedlingsanstalter, att vissa av de personer,
som skola viljas, bora besitta sirskilda kvalifikationer. P& utredningen
torde silunda béra bero, vilken utstrickning stadgandet med hiinsyn till
nu anférda omstandigheter bér erhilla, och vilka #ndrade bestimmelser
i andra forfattningar #n kommunallagarna, som déirav mi kunna for-
anledas.

Sedan utskottet i sitt utlitande nr 18 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 290 tillstyrkt bestéimmelser om proportionell valmetods
tillampning vid val av kommunalndmnd (vilket val alltid sker 4 kommu-
nalstimma) dvensom av & kommunalstimma utsedda beredningar, finnes
enligt utskottets mening intet att inviinda mot att denna metod kommer
till anvindning #ven betriffande de val inom kommunen, som ankomma
pa kommunalfullméktige.

Pa grund av vad silunda anforts hemstiiller utskottet,

att riksdagen 1 anledning av herr Leanders fore-
varande motion matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, i vilken
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utstriickning det ma kunna foreskrivas, att pia lands-
ting, stads- och kommunalfullmiktige ankommande
val, utover vad dirom redan ir stadgat, skola ske
proportionellt, ddrest siadaut av visst antal viljande
dskas, #dvensom for riksdagen framligga de forslag,
som av utredningen mi kunna féranledas.

Stockholm den 4 juni 1918.
Pi konstitutionsutskottets vignar:

OTTO MANNHEIMER.

Reservation

av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Mentzer, Boberg och
Johan Carlsson, som icke funnit skil tillstyrka skrivelse om utstrickning
av- det proportionella valsittet #ven till icke beredande namnder och
styrelser.
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