Jordbruksutskottets utldtande Ny 20. 7 .

Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1918 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av wvdckt motion med forslag till tilligg
till lagen den 5 juli 1907 om enskilda vigar pd landet.
(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets forbe-
redande behandling hinvisad motion, nr 98, 1 andra kammaren av herr
Molin har hemstillts, att riksdagen for sin del matte besluta féljande
tillagg till lagen den 5 juli 1907 om enskilda vigar pa landet:

»§ 35.

Vad i denna lag om viaghéllningsskyldighetens férdelning stadgas
mé e innefatta hinder for kommun att lamna bidrag till byggande oech
underhall av enskild vig eller bro.»

Till stod hérfor har motiondren antért bland annat foljande

»Ser man nu, huru forhillandena gestalta sig 11 ir efter sedan
lagen om enskilda vigar pa landet tillkom, befinnes, att lagutskottet
vid 1907 ars riksdag hade riitt i sin uppfattning om billigheten, ritt-
visan och konsekvensen av, att kommunerna borde dga ritt att ansld
medel till enskilda vigar, — — —. Att den saken ej langt tidigare
kunnat praktiskt pévisas, beror i fraimsta rummet pi, att vederbérande
vagintressenter av fruktan for de stora kostnader, som voro férenade
med laga forrittningar enligt lagen om enskilda vigar pa landet, 1 det
langsta drojt med att pakalla forriattningar av dessa slag. Sedan
emellertid atskilliga landsting triatt emellan sivil betriffande kostnaderna
for indelningen som #dven kostnaderna for vigarnas istdndsittande (i detta
héinseende ma siirskilt Norrbottens och Visterbottens lins landsting om-
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namnas), har det blivit fart pa viigdelningarna och den bristen i lag-
stiftningen kinnbar, att kommun ej skall dga riitt att ansli medel for
vigarnas Istandsittande.

Bristen pa vigar, sirskilt 1 Norrland, édr stor. Ofantliga omraden
sakna vagar alldeles, och overvigande antalet byar hava att trafikera
usla byvagar for att komma 1 foérbindelse med de fataliga allméinna
vigarna. [ foljd dérav, och d& det allminna viganslaget icke ens torde
ticka tiondedelen av behovet, méiste befolkningen, hellre in att vinta
kvartsekelling tid pa landsviigar med statsanslag, tillgripa utvigen att
indela by- och utfartsviigarna till istindsittning och framtida underhall
enligt lagen om enskilda viigar pi landet. Dirigenom har denna lag,
vad sirskilt Norrland betriffar, kommit att fi en tillimpning, som de
flesta av lagstiftarna vid 1907 4rs riksdag knappast kunde ana. Sa-
lunda har lntraffat att vigar av flera mils lingd, sammanbindande
flera socknar och till stadigvarande utfartsvig for massor utav fastig-
heter och byar, indelts enligt lagen om enskilda vigar pi landet, ehuru
vigarna #dga alla tédnkbara kvalifikationer for att bli forklarade och
byggda sisom allminna vigar, sivida allminna medel for andamaélet
inom rimlig tid stitt till buds. Det miste 1 sidana fall, d4 kommunerna
ha sina livsintressen férbundna vid att drigliga kommunikationer éppnas,
anses som Over hovan avvita, att lagstiftningen skall vara sidan, att
den rent av forbjuder dem att hjilpa till, d4 si behdvs; med andra ord,
att lagstiftningen skall, om ej direkt si dock indirekt, forbjuda kommun
att understédja sina egna livsintressen.

Da jag anser, att frigan om kommuns ritt att ansld medel for
ifragavarande dndamal éar tillrickligt utredd genom lagutskottets enhilliga
utlatande nr 46 vid 1907 ars riksdag och andra kammarens vid samma
riksdag 1 anledning dirav enhdlligt fattade beslut, dristar jag mig pa
trrund av det anforda och med hinvisning till sakskalen uti ‘forsta kam-
mardebatten i fraigan hemstiilla,

R

Sésom motiondren framhallit var ifrigavarande bestdmmelses in-
térande ar 1907 féremal for riksdagens provning. Anledningen hirtill
var en inom andra kammaren av herr Olsson i See viickt motion, diiri
hemstilldes bland annat, dels att byggande och underhéllande av broar
med over tvd meters lingd, som ligga efter viig, som leder frin by
till allmin vig, skulle efter vigtal indelas pd alla, som inom kommunen
aro skattskyldiga till naturaunderhall av allméin vig, eller pid annat
laimpligt sitt av kommunen gemensamt underhéllas, dels ock att ersiitt-
ning till 10 procent av underhallskostnaden fér bide sommar- och vinter-



Jordbruksutskottets utldtande Nr 20. 9

underhéllet skulle crhillas av kommunalmedel for underhill av vig, som
leder frian by till allmin viig, samt hogst en fjirdedel av kostnaden for
nybyggnad, forbiittring och omliggning av dylik vig.

Lagutskottet, som forehade motionen till forberedande behandling
i sammanhang med Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
enskilda viigar pi landet, foreslog i avgivet utlitande intagande i lagen
av en 35 § av den lydelse motioniren angivit.

Motiveringen till lagutskottets berérda utlitande var av foljande
lydelse:

»Vid granskning av det lagforslag, som genom forevarande pro-
position understillts riksdagens provning, har utskottet i visentliga delar
icke funnit anledning till anmiirkning mot detsamma, utan har utskottet
godkiint de grunder, varpi forslaget huvudsakligen vilar.

Med hansyn hirtill har utskottet givetvis icke kunnat bitriida det
av herr Olsson framstéllda forslag, i vad det avser liggande av skyl-
dighet att bygga och underhilla vig pi kommunen eller samtliga vig-
héllningsskyldiga inom densamma. En sidan anordning skulle viisent-
ligen rubba den av utskottet godkiinda princip, varpi forslaget, i enlig-
‘het med riksdagens dr 1894 dirom uttalade uppfattning, i detta avse-
ende vilar, nimligen att berérda skyldighet bér dligga endast dem, som
av vigen 1 friga betjina sig. Di emellertid sirskilda férhillanden
kunna gora det onskligt, siirskilt i Norrland, att kommun m& kunna
limna bidrag till byggande och underhdll av utfartsviigar frin nigon
del av socknen ut till allmiin viig eller av & sidan vig befintlig bro,
vars byggnade och underhill eljest bleve for intressenterna alltfér be-
tungande, har utskottet ansett ett stadgande hirom bora i lagen inta-
gas; och har fordenskull tillsatts en ytterligare paragraf under nr 35.»

Utskottet delar den av 1907 ars lagutskott silunda uttalade upp-
fattningen om onskvirdheten av, att kommun beredes mojlighet limna
bidrag till byggande och underhill av enskild viig och bro. Det torde
némligen, sirskilt i Norrland, pa grund av fitalet allminna vigar samt
de enskilda vigarnas lingd och déliga beskaffenhet ofta finnas skilig
anledning fér kommun att limna bidrag till enskilda viigar. Till und-
vikande av att kommun belastas med utgifter i forevarande avseende,
som icke std 1 rimlig proportion till kommunens skiliga intresse, synes
bidrag béra limnas endast fér sidan enskild vig, som ir eller vars
byggande kan bliva till betydande gagn for en avsevird del av kom-
munens medlemmar. IHragavarande sporsméil torde emellertid tarva
utredning.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 10 saml. 8 hdift. (Nr 18—21,) 2
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Under aberopande av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen métte, i anledning av forevarande
motion, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, det ticktes
Kungl. Maj:t lita verkstilla utredning, i vad mén be-
hov av #ndrade bestimmelser féreligger for att bereda
kommun mdjlighet att limna bidrag till byggande och
underhill av enskild vig och bro, samt, dérest utred-
ning dirtill giver anledning, for riksdagen framligga
forslag till lagstiftning i dmnet.

Stockholm den 28 februari 1918.
Pa jordbruksutskottets vignar:

RAOUL HAMILTON.

Reservation:

av herrar Ericsson, Aaby, Paulson, Holmquist, greve W achtmeister,
friherre. Silfverschiold och Olssom, som yrkat avslag & motionen:

Ndrvarande: Hrr greve Hamilton, Ericsson, Aaby, Paulson, Holmquist, Lindblad,
Hellstrom, greve Wachtmeister, Persson, Nilsson i Tanga, Oberg,
Sjoblom, Johansson, friherre Silfverschisld, Hage, Molin och Olsson.
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Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1918 kl. 3 e. m.

Utlitande i anledning av wvickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende utarbetande och framliggande for riks-
dagen av  firslag till lag angdende vintervigar é isen

i allmdn farled.
(2:a avd.)

Uti en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets for-
beredande behandling hénvisad motion, nr 100, har herr Molin hem-
stillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:t tiicktes skyndsamt lita utarbeta och for riksdagen fram-
ligga forslag till lag angdende vinterviigar isledes i allmin farled, i
vilken lag trafikanternas omsesidiga rittigheter och skyldigheter vid-
kommande isrinnors 6ppenhallande rittvist avviigdes.

Till stod hirfér har motiondren anfort foljande.

»[ den mén sjofarten vintertiden genom isbrytning mer och mer
allméint bérjar dga rum, uppsti for skirgardsbefolkningen de allra storsta
svarigheter och kostnader for att ej bli alldeles avstingda frin sam-
fardsel med fastlandet. Enligt vad undertecknad varit i tillfille att in-
himta, anse sig sjofartsintresserade ej skyldiga att taga nigon hénsyn
till de svarigheter, som drabba skirgardsbefolkningen genom att isrinnor
oppenhéllas i allmin farled. Varken kungl. forordningen den 30 de-
cember 1880 om allmin farled och kungl. férordningen av samma datum
om jordégares riitt over vattnet pa hans grund synes giva vid handen,
att den skérgirdsbefolkning, varom hir dr friga, har ndgon laglig riitt
att obehindrat begagna sina vinterviigar. Visserligen lyder § 7 i sist-
nimnda forordning si: "Allmén farled mé ej genom uppdéimning stangas,
ej heller méd eljest i och vid allmén farled byggnad goras eller atgird
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vidtagas, varigenom samfirdseln hindras eller leden kan forsimras —
— — —', men dessa foreskrifter hava tydligen endast avseende pi
sjotrafiken och icke pd de vigar, som av dlder korsat dessa allminna
farleder vintertiden. Nagot stadgande till formén for ritten att fritt
och obehindrat komma fram isledes finnes ej heller vare sig i lagen
den 23 oktober 1891 angiende viighallningsbesvirets ntgérande pa landet
eller i lagen den 5 juli 1907 om enskilda vigar pa landet. Det ér
tydligt, att lagstiftning rorande vinterviigarna & isen hittills ej ansetts
behovlig.

Da nu isbrytning i véra farleder bérjar bli allmin och stora
grupper medborgare dirigenom stillas i olidliga svirigheter, &r tiden
inne, att den lagstiftning, som nu alldeles saknas rérande vintervigar a
isen, #ntligen kommer till stind.

Endast ett exempel, som bittre in vidlyftiga utliggningar .visar
nodvindigheten av att statsmakterna omedelbart ta sig frigan an, mi
anforas.

Harforleden hinde det sig, att posten till uppgiende tiget frén
Veda 4 Hirnésand—=Sollefted jiarnviig jamte ett tiotal passagerare, som
imnade sig till tiget vinterviigen over Angermanilven (Hornon—Veda),
blevo hindrade genom att Kramfors Aktiebolags isbrytare gick ner och
brét upp isrinnan. Man mé héirvid ihigkomma, att vintertiden enda
mojligheten for befolkningen, som bor pi Angermanilvens norra strand,
att komma i forbindelse med yttervirlden, ér isvigen over Angerman-
ilven. Att befolkningens urgamla ritt att trafikera Angermanilven
tvdrs dver dr minst lika stor som ett sigverksaktiebolags ritt att trafi-
kera samma alv lings efter lirer icke behéva nidrmare motiveras, ehuru
den férstnimnda ritten saknar juridisk formulering, di déremot den
senare ritten dr tryggad och lagfist.

Det synes i forsta hand vara av behovet pakallat, att de vintervégar,
som korsa allmin farled och som av é&lder funnits till, av vederbérande
Konungens befallningshavande jamlikt kungl. forordningen den 30 de-
cember 1891 forklaras sisom allmiinna vigar med foreskrifter om ordnat
underhall. Mojligt 4r att frigan, om vilkendera parten, de viighall-
ningsskyldige eller de sjofarande, som skola forpliktas bekosta broan-
ordningar over isrdnnorna, kan avgoras pi administrativ vig. § 6 i
kungliga férordningen den 30 december 1880 om allmén farled synes
mojhiggora detta.

Intill dess ny lagstiftning pa omridet kan komma till stind, ar
denna utvig en tvingande nédvindighet. Da trafikerandet av vinter-
vigarna 4 isen #r ett samhillsintresse fullt jamstillt med trafiken uti
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uppbrutna isrinnor, torde vara rittvist att sivil de vighallningsskyldiga
som de sjofarande, intill dess forhallandena genom lagstiftning eller
eljest bli ordnade, dliggas att bekosta broar éver isrinnorna.

Forutom lagstiftning synes det mig iven vara statens plikt att
medels anslag bispringa trafikanterna, och har jag i annan motion till
denna l]ded(’ hemstallt, att ett anslag for dndamalet stilles till Kungl.
Maj:ts f'éirfogande.»

Forevarande fraga har i anledning av 1 dmnet viickt motion redan
ar 1905 varit foremal for behandling av riksdagen; och anhéll riks-
dagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 april samma ar, att Kungl.
Maj:t ville lita utreda, i vad mén, med nodig hinsyn tagen till sjo-
trafikens obehindrade fortging, de oligenheter, som i f6ljd av vinter-
sjofarten fororsakades befolkningen i flera orter av landet, métte kunua
lindras eller férekommas, samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill en sidan utredning kunde giva anledning. T skrivelsen har riks-
dagen hérutinnan anfort foljande: '

»I en inom riksdagen gickt motion har framhillits behovet av
att atgarder vidtoges till férekommande eller lindring av oligenheterna
for skirgardsbefolkningen av sjéfarten inomskirs under vintertiden.

Till stéd fér motionen har anforts, bland annat, hurusom for en
del av kustbefolkningen, vars enda férbindelseled med fastlandet is-
viigarna under vintern ofta vore, deras sonderbrytande medforde avse-
virda kostnader for aterstillande av den dérigenom avbrutna trafiken.
For uppehéllandet av samfirdseln méste namhgen anskaffas dyrbara
flottbroar, vilkas skétsel och underhill kriivde ej obetydliga drliga kost-
nader, som i de flesta fall uteslutande drabbade kustbefolkningen.
Vidarc hade genom ishrytningen stora svarigheter vallats 1 fraga om
stora och v1kt1ga transporter av olika slag, som pligat foretagas endast
4 isvigarna. Péi detta sitt hade for kustbefolkningen viktiga intressen,
som forr utan svarighet kunnat tillgodoses, nu mast uppoftras och helt
vika for slofartsmtresset

Vid behandlingen av detta drende har riksdagens uppmarksamhet
blivit fist dard, att ett betydande antal hemman soder om Braviken éro
for fyllande av sitt behov utav husbehovsvirke och vedbriinsle hiinvisade
till allminningsskogar, beligna norr om samma vik. Transporten av
dessa skogsprodukter kan icke utan betydande kostnader och svérig-
heter dga rum & annan tid, #n di Braviken ér belagd med korbaris. Da
sadant vanhgen ager rum atmmstone under nagon del av vintern, har
det forhallandet, att hemmanen iiro genom en bred havsvik skilda frin

Utskottet.
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ifrdgavarande skogsmarker, i éldre tider icke vallat nagon avsevird
oligenhet. Forhillandet har emellertid blivit ett annat, sedan numera
for Norrkopings stads rikning anskaffats en ishrytare-ingare med upp-
gift att under vintern hilla segelrdnnan i1 Briviken oppen. Till avhjil-
pande av oligenheterna betriffande vigarna 6ver Braviken har pa lant-
befolkningens bekostnad en flottbro blivit anbringad 6ver segelrinnan,
vilken bro med vindspel uppdragits pa isen, da fartyg skolat passera
genom riinnan, och ytterligare tre sidana broar hava ansetts nodiga for
att tillgodose behovet av vintervigar o6ver isen, men anskaffandet av
dessa broar och den med deras anviindande férenade vakthillningen
medfora ej ovisentliga kostnader. Aven inom andra skirgirdar fore-
komma dylika oliigenheter av isbrytningen, och hava, eunligt vad riks-
dagen har sig bekant, i anledning hiirav upprepade underdaniga fram-
stillningar ingivits till Eders Kungl. Maj:t frian kustbefolkningen inom
Stockholms lin.

Aven i frdga om isrinnans Oppenhillande i insjo hava klagomal
blivit anférda. Bland Gvriga oligenheter av vintersjofarten torde dven
bora uppmiirksammas det avbrick, som jsbrytningen mangenstides villar
fisket. Starka och, som det vill synas, ingalunda obefogade klagomal
hava i synnerhet inom Stockholms skirgird anférts over de betydande
férluster, vilka i ménga fall fororsakats vinterfisket genom isrinnans
oppenhéllande. 1 detta hinseende yttrar bland annat ﬁskeriinspektéren
1 ett ar 1892 avgivet utlitande, att den skada for fisket, som vallas
dérav, att segelrinna genom Stockholms skérgard vintertiden halles
oppen medelst isbrytande dngbatar, kunde for innehavarne inom Virmdé
kommun av vissa stlommmgsvmtelnotvup upptagas, ligt beriknad.
till mellan 7,000 och 8,000 kronor fér dr. Aven i Briviken anses
strémmingshsket lida av isrinnans Gppenhallande.

Att genom isbrytningen olidgenheter av allvarlig art fororsakas den
vid segelleden bosatta befolkningen synes genom vad silunda anférts
vara uppenbart.

I friga om av dylik anledning uppkommen skada inneholl 1734
ars lag den bestdmmelsen, att 'hvar som hugger upp vintervig over
§j6 — —— svare till skadan’.

Motsvarande bestimmelse aterfinnes dock icke 1 1891 ars viglag,
som betriffande landsbygden tratt 1 stillet for det kapitel av byge-
ningabalken, vilket innehaller berérda stadgande. Ehuru nidgon anled-
ning ej torde forefinnas att forutsitta, det en annan rittsuppfattning
hérutinnan intritt, lirer dock saknaden av bestimd foreskrift 1 berérda



