Bankoutskottets utldtande Nr» 57, 1

Nr 51.
Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1918 kl. /21 e. m.

Utlitande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om dndrad lydelse av §§ 2 och 3 i for-
ordningen den 5 juni 1909 angdende konungariket
Sveriges stadshypotekskassa.

Ien till riksdagen avliten, den 22 mars 1918 dagtecknad propo-
sition nr 205, som hiinvisats till bankoutskottets férberedande behand-
ling, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag
av statsridsprotokollet Gver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att :

dels antaga hir nedan intagna forslag till forordning om éndrad
lydelse av §§ 2 och 3 i férordningen den 5 juni 1909 angiende konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa

. dels ock besluta, att for okning av kassans grundfond skola frin
riksgildskontoret till kassan overlimnas 20,000,000 kronor i svenska
statens tre och en halv procent obligationer med ritt for kassan att i
enlighet med de i forordningen angéiende konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa givna bestimmelser disponera sagda obligationer, dock
under villkor att, om kassans grundfond genom p# kassans rérelse upp-
komna férluster “skulle nedgd till 44,000,000 kronor, kassan icke ager
upptaga nytt lin, med mindre riksdagen pi Kungl. Maj:ts framstillning
sadant medgiver.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 8 saml. 41 hift. (Nr 51.) 1



2 Bankoutskottets utldtande Nr 51.

Forslag
till

forordning om i#indrad lydelse av §§ 2 och 3 i forordningen den 5 juni 1909
angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

§ 2.

Staten tillskjuter grundfond fér hypotekskassan. Denna fond skall
utgora femtio miljoner kronor och fortfar att tillhéra staten, som dock
ej ager for annat indamél disponera 6ver densamma, si linge kassans
alla forbindelser icke #ro fullgjorda. Grundfonden kan o6kas genom
ytterligare tillskott av staten eller genom 6verférande av medel frin
reservfonden. :

Grundfonden overlimnas — — — — — — — sida.

Grundfondsobligationer m4 — — — — — — — likvidation.

I varje fal — — — — — — — — — — riksgildskontoret.

Da grundfondsobligationer — — — — — — — reservfonden.
§ 3.

Diirest grundfonden skulle genom pd kassans rorelse uppkomna
forluster nedgd till fyrtiosju miljoner kronor, ma hypotekskassan icke
upptaga nytt 14n, med mindre Konungen dirtill limnar tillstind.

Till ovanberorda statsrddsprotokoll har departementschefen i drendet
anfort foljande: :

»I en den 23 april 1909 till riksdagen avliten proposition (nr 214)
foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att dels antaga upprittade forslag till
forordningar angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
angdende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verksam-
het, dels ock besluta, att, sedan hypotekskassan kommit till stind, skulle
frén riksgildskontoret till kassan sisom dess grundfond &verlimnas
30,000,000 kronor i svenska statens tre och en halv procent obligationer
med ritt for kassan att i enlighet med de i forordningen angdende
konungariket Sveriges stadshypotekskassa givna bestimmelser disponera
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sagda obligationer, dock under villkor att, om kassans grundfond genom
pi kassans rérelse uppkomna forluster skulle nedgi till 26,000,000
kronor, kassan icke #igde upptaga nytt lin, med mindre riksdagen pa
Kungl. Maj:ts framstiillning sidant medgave.

Betriffande de skiil, som ligo till grund fér forenimnda proposition,
dvensom betriffande den utredning, som i irendet forebragts, tilliter jag
mig hinvisa till det vid propositionen fogade utdraget av statsradsproto-
kollet 6ver finansirenden.

Sedan riksdagen diirefter i skrivelse den 21 maj 1909, nr 248,
anmilt, att riksdagen allenast med en del smirre jimkningar och
fortydliganden i forfattningsforslagen — bifallit Kungl.  Maj:ts ifriga-
varande proposition, utfirdade Kungl. Maj:t den 5 juni 1909 forfatt-
ningar i dmnet, varefter riksgildskontoret i overensstimmelse med riks-
dagens beslut till kassan sisom dess grundfond éverlimnade 30,000,000
kronor i statens tre och en halv procent obligationer.

I friga om hypotekskassans indamal, grundfond samt rérelse
giller i huvudsak féljande.

Kassan har till dndamal att driva linerorelse i enlighet med de i
férordningen angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa givna
bestdimmelser. Hypotekskassan ma utlimna lin allenast at hypoteks-
foreningar av fastighetsiigare i rikets stiider och med stider Jjamforliga
sambhillen.

Staten tillskjuter grundfond for hypotekskassan. Denna fond skall
utgora trettio miljoner kronor och fortfar att tillhora staten, som dock
ej dger for annat dndamail disponera éver densamma, si linge kassans
alla forbindelser icke iro fullgjorda. Grundfonden kan &kas genom
ytterligare tillskott av staten eller genom overforande av medel frian
reservionden. Grundfonden ¢verlimnas genom riksgildskontoret i svenska
statens tre och en halv procent obligationer, ouppsigbara fran inne-
havarens sida. Grundfondsobligationer mé, utan foregiende medgivande
av riksgiildskontoret, tagas i ansprik dels med hégst en tiondel av
grundfondens belopp till utlining &t hypoteksforeningarna, dels ock till
fullgérande av kassans forbindelser, sivil di denna for tillfillet saknar
egna anvindbara medel dirtill som ock — dock med viss hir nedan angiven
begrinsning — vid kassans likvidation. 1 varje fall, da grundfondsobli-
gationer blivit anvinda, skall underrittelse dirom genast meddelas riks-
gildskontoret. D& grundfondsobligationer av kussan tagits i ansprak i
annat fall dn vid kassans likvidation, skall kassan gottgora staten tre
och en halv procent frlig rinta pi den del av grundfonden, som blivit
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anvind, och skall vid férsiljuing av grundfondsobligationerna mojligen
uppkommande éverskott overforas till reservionden.

Direst grundfonden skulle genom pa kassans rorelse uppkomna
torluster nedgd till tjuguitta miljoner kronor, mi hypotekskassan icke
npptaga nytt lan, med mindre Konungen dirtill limnar tillstind.

For anskaffande av erforderliga medel dger hypotekskassan att
emot rintebirande, till innehavaren stillda obligationer upptaga lin att
inom viss, i lineavtalet angiven tid dterbetalas antingen genom érlig
amortering eller efter uppsigning utan faststilld amortering. Samman-
lagda beloppet av kassans utelopande obligatioher mé icke vid ndgot
tillfalle uppgd till mera #én tio génger det belopp, kassans grundfond
och reservfond tillhopa utgdra efter avdrag av det belopp av grund-
fonden, som mé hava, i enlighet med ovan étergivna bestaimmelser, an-
viants till utlining at hypoteksféreningarna.

Hypotekskassan mé till hypoteksforeningarna utlimna lén att dter-
betalas antingen genom viss &rlig amortering (amorteringslin) eller
utan amortering efter forloppet av viss tid, minst tio och hogst tjugn
ar (fasta lin). For de forbindelser, som hypoteksféreningarna fér er-
hallna lan utfirda till hypotekskassan, pantférskrivas de hos féreningarna
belanade reverser med tillhérande hypotek.

Hypotekskassans behallna érliga vinst skall avsittas till en reserv-
fond, vilken i forsta rummet skall anviindas till giildande av de utgifter
och forluster, till vilkas tickande inkomsterna for éret icke forsla.

Vid likvidation av hypotekskassan skola dess egna tillgdngar samt
de av hypoteksféreningarna avgivna forbindelser med tillhorande hypotek
anvindas, innan de av staten 6verlimnade grundfondsobligationerna mé
tagas 1 ansprik for fullgorande av kassans forbindelser. Vad som
aterstir av kassans tillgingar efter gildandet av samtliga skulder skall,

jimte grundfonden, tillfalla staten.

I skrivelse den 10 december 1917 har nu styrelsen for konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa hemstillt, att kassans grundfond métte
okas med tjugu miljoner kronor, si att densamma komme att uppgi
till femtio miljoner kronor.

Styrelsen erinrar i sin berérda skrivelse till en bérjan dédrom, att
enligt § 2 av férordningen angiende konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa den av staten tillskjutna grundfonden for kassan utgjorde
trettio miljoner kronmor samt att grundfonden jimlikt ndmnda forfatt-
ningsrum kunde 6kas genom ytterligare tillskott av staten eller genom
overforande av medel frin reservfonden. Efter anmiérkning, att enligt
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§ 4 i forordningen sammanlagda beloppet av kassans utelépande obli-
gationer icke vid nédgot tillfille finge uppgi till mera in tio ginger
det belopp, kassans grundfond och reservfond tillhopa utgjorde efter
avdrag av det belopp av grundfonden, som i eulighet med bestimmel-
serna 1 § 2 1 forordningen hade anviints till utlining 4t hypoteksfor-
eningarna, meddelar styrelsen vidare, att kassans bokférda reservfond
vid tidpunkten for avlitandet av ifrigavarande underdaniga framstill-
ning uppginge till ett belopp av 1,850,000 kronor, vadan vid det for-
hallande, att grundfonden & 30,000,000 kronor icke till nagon del tagits
1 ansprak, kassan vid ndmnda tillfille hade mdgjlighet att utfirda obli-
gationer 1ntill ett belopp av 318,500,000 kronor. Emellertid uppginge
vid samma tidpunkt totalbeloppet av de utelopande obligationerna till
238,059,400 kronor, varfor kassan jimlikt ovan omformilda bestimmelser
dgde ritt att ytterligare utgiva obligationer till ett sammanlagt belopp
av 80,440,600 kronor.
Hérefter fortsitter styrelsen:

»For att stadshypotekskassan md vara beredd att mita det linebehov, som
kan komma att yppas vid intriffande stegring av byggnadsverksamheten i rikets
stider och stadsliknande samhillen, har kassans styrelse ansett sig bora redan nu
1 underdénighet hemstiilla om 6kning av grundfonden. Med avseende & det belopp,
varmed sidan ¢kning borde ske, har styrelsen ansett sig bora foresld ett belopp av
tjugu miljoner kronor, varmed hypotekskassans verksamhet sannolikt vore tillgodo-
sedd for avsevird tid framét.

Hypotekskassans styrelse far alltsi hirmed i underdinighet hemstilla, att
Eders Kungl. Maj:t técktes till riksdagen avlita nidig proposition om antagande av
foljande #ndrade lydelse av § 2 forsta stycket och dirmed sammanhingande § 3 1
nddiga forordningen angfende konungariket Sveriges stadshypotekskassa den 5
juni 1909:

§ 2 forsta stycket.

"Staten tillskjuter grundfond for hypotekskassan. Denna fond skall utgora
femtio miljoner kronor och fortfar att tillhéra staten, som dock ej dger for annat
dndamal disponera 6ver densamma, si linge kassans alla forbindelser icke #ro full-
gjorda. Grundfonden kan okas genom ytterligare tillskott av staten eller genom
overforande av medel frin reservfonden.’

§ 3.

‘Diirest grundfonden skulle genom pa kassans rorelse uppkomna forluster nedgéi
till fyrtiosju miljoner kronor, ma hypotekskassan icke upptaga nytt 1in, med mindre
Konungen dirtill limnar tillstdnd’.»

Savil bankinspektionen som fullmiktige i riksgildskontoret hava
i infordrade utlitanden forklarat sig icke hava nagot att erinra i anled-
ning av den av styrelsen fér hypotekskassan gjorda framstéillningen.

Bankinspek-
tionen och
fullmiktige i
riksgdldskon-
toret.
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Pa grund av ridande hoga priser & byggnadsmaterial m. m. har
som bekant sedan ett par ar tillbaka byggnadsverksamheten varit i hog
grad inskrinkt. Foljden hérav har givetvis blivit, att i atskilliga stider
och stadsliknande samhillen — sirskilt sidana, vilka befunnit sig i
raskt framatskridande svar brist a4 bostider yppat sig. S4i snart
nagot forbittrade forhdllanden 4 byggnadsmarknaden intriitt, lirer det
val darfor kunna forvintas, att kraftiga atgirder frin sivil allmint som
enskilt hall komma att vidtagas for att ater f4 byggnadsverksamheten
att taga fart. P4 statsmakterna synes mig dirvid i forsta rummet bora
ankomma att sorja for, att kredit for byggnadsindamal i erforderlig
utstrackning star till forfogande. Vad som 1 sidant hinseende frimst
bér dtgoras torde vara att tillse, att den centrala anstalt, som inrittats
for kreditgivning it stidernas hypoteksforeningar, konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, sittes 1 stind att mota de Skade krav, som vid en
intriffande stegring av byggnadsverksamheten kunna komma att stiillas
pd demsamma. I likhet med styrelsen for kassan #dr jag bendigen att
tro, att det belopp av cirka 80 miljoner kronor, varéver kassan for
nirvarande fér utlaningsindamal forfogar, icke kommer att visa sig till-
rickligt for tillgodoseendet av det vid en atergdng till mera normala
forhallanden 4 byggnadsmarknaden uppstiende ldnebehovet.

Jag dr darfor, lika med kassans styrelse, av den uppfattningen,
att dtgirder bora vidtagas for att genom héjning av grundfonden bereda
kassan okade utlaningsmojligheter.

Givetvis dr det icke maojligt att forutsiga, nir nigon forbittring
a byggnadsmarknaden kan komma att dga rum, och alltsa icke heller
att avgora, huruvida en 6kning av kassans for utlaning disponibla kapi-
tal redan nu dr oavvisligen av behovet pdkallad. Férsiktigheten synes
mig emellertid bjuda att icke dréja med vidtagandet av en dtgird, som
i allt fall inom en nira framtid torde bliva nédvindig; och anser jag
mig dérfor bora ftillstyrka, att redan till innevarande ars riksdag pro-
position avlites i det syfte kassans styrelse ifragasatt.

Mot storleken av det belopp, tjugu miljoner kronor, varmed en-
ligt styrelsens forslag grundfonden bér okas, har jag icke nigot att
erinra. Jag ftilliter mig i detta sammanhang nimna, att enligt vad jag
fran riksgéldsfullméiktiges ordférande under hand inhimtat hinder frin
fullméktiges sida icke maoter att till hypotekskassan éverlimna tillskottet
till grundfonden i obligationer av samma beskaffenhet som de, vilka
for narvarande utgora kassans grundfond.

I likhet med kassans styrelse finner jag mig vidare kunna for-
orda, att det belopp, vartill grundfonden genom pé kassans rérelse upp-
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komna forluster ma kunna nedgd, utan att Kungl. Maj:ts tillstind skall
inhdmtas for att kassan mé upptaga nytt lin, sittes till fyrtiosju mil-
Joner kronor.

Sisom jag redan antytt, giller emellertid betriiffande kassans dispo-
sitionsriitt till det till kassan redan éverlimnade grundfondsbeloppet i
30,000,000 kronor — forutom vad dirom i sjilva férordningen stadgas
— dven det villkor, att, om grundfonden nedgir till 26,000,000 kronor,
kassans riitt till vidare utlining #ar beroende av riksdagens medgivande.
[ 6verensstimmelse med den tankegiing, som lig till grund fér upp-
stilllandet av berorda villkor, synes mig, direst den nu foreslagna 6kningen
av grundfonden kommer till stéind, utliningsriitten redan vid en nedging
av_grundfonden till exempelvis 44,000,000 kronor héra goras bero-
ende av dylikt medgivande.

Slutligen anser jag mig bora anmirka, att i hiindelse av bifall till
forslaget nigra mindre redaktionella éndringar bliva erforderliga i 1 och
12 §§ av den av Kungl. Maj:t den 18 januari 1910 utfirdade kun-
gorelsen angiende reglemente for hypotekskassan. Hirtill torde jag
emellertid framdeles f& aterkomma.»

I likhet med departementschefen anser utskottet atgiarder redan
nu béra vidtagas for att genom hojning av den ifragavarande kassans
grundfond bereda kassan ¢kade utliningsméjligheter. Betriiffande stor-
leken av det belopp, varmed en sédan 6kning bér ske, har utskottet icke
nidgot att erinra mot vad Kungl. Maj:t i berérda avseende foreslagit,
eller att denna 6kning miétte bestdimmas till 20,000,000 kronor. Ifriga-
varande tillskott lirer, enligt vad som framgir av statsridsprotokollet,
kunna av fullmiktige i riksgildskontoret till kassan 6verlimnas i obliga-
tioner av samma beskaffenhet som de, vilka f6r nirvarande utgora
kassans grundfond. Utskottet har icke heller nigot att erinra mot att
det belopp, vartill grundfonden genom forluster pi kassans rorelse ma
kunna nedgd, utan att Kungl. Maj:ts tillstind skall inhimtas for att
kassan ma upptaga nytt lan, siittes till 47,000,000 kronor. Och det
synes vidare vara riktigt, i Gverensstimmelse med den tankeging, som
lag till grund foér uppstillandet av nu gillande villkor eller att, om
grundfonden nedgéir till 26,000,000 kronor, kassans ratt till vidare ut-
laining dr beroende av riksdagens medgivande, att vid bifall till den
nu foreslagna okningen av grundfonden utliningsritten vid en nedging
av nimnda fond till 44,000,000 kronor géres beroende av ett dylikt
medgivande.

Utskottet.
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Utskottet har alltsi ansett sig bora tillstyrka bifall till Kungl.
Maj:ts framstillning och hemstiller,

att Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 205
mé4 av riksdagen bifallas.

Stockholm den 23 april 1918.
Pa bankoutskottets vignar:

ERNST HEDENSTIERNA.

Vid detta direndes slutbehandling hava nérvarit:
av forsta kammaren: herrar Hedenstierna, Hallin, Ekman, Wickman, Roos, Kjellgresn.

Sandler och Stemberg samt
av andra kammaren: herrar Carlson i Herrljunga, Berg i Munkfors, Borg, Sommelius.

Bogren, Térnquist, Edbom och Henrikson.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1918.



