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Nr 458.

Godkind av forsta kammaren den 20 juni 1918.

Godkind av andra kammaren den 21 juni 1918.

Riksdagens skriwvelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till arbetslishetens bekdimpande.

(Statsutskottets utldtande nr 137 och memorial nr 161.)

Till Konungen.

I enden 22 mars 1918 till riksdagen avlaten proposition, nr 259,
har Eders Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet over civilirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att for bekdmpande av arbetslosheten, i huvudsaklig Gverensstim-
melse med de i statsradsprotokollet angivna grunder, anvisa dels — ut-
over av 1917 ars riksdag for dndamaélet beviljade medel — pa tilliggs-
stat for ar 1918 ett forslagsanslag, hogst, 15,000,000 kronor, dels ock pa
extra stat for ar 1919 ett forslagsanslag, hogst, 4,000,000 kronor.

I over propositionen avgivet utlatande hade riksdagens veder-
borande utskott anfort bland annat féljande:

»Att under nu radande forhallanden staten maste gora sig beredd
att moéta en betydande arbetsloshet ldrer vara allmiéint insett. Enighet
torde ock rada ddrom, att savitt mojligt atgdrderna for arbetslos-
hetens bekidmpande bora inriktas pa att bereda arbetstillfdllen. Har-
vid bora sjilvfallet i forsta hand tagas till vara de arbetstillfdllen,
som kunna erbjudas inom produktionsgrenar, frimst jordbrukets, dar
anvindning for inom andra né#ringsgrenar ledig arbetskraft forefinnes.
Men i fall av behov maste dven vidtagas sdrskilda anstalter for att pa
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annat sitt sysselsitta de arbetslosa. Mot de riktlinjer for denna verk-
samhet, som uppdragits i statsradsprotokollet, har utskottet ej haft nagot
att erinra.

For den direkta understodsverksamheten torde med visshet bidrag
fran statens sida komma att tagas i ansprak i vidgad omfattning. De
betriffande arbetsloshetsunderstoden nu gillande bestimmelserna dro av
huvudsakligen féljande innehall.

Understéd ma utga allenast till vilfrejdad och arbetsfor svensk
medborgare, som fyllt 15 ar, samt till hans familj under férutsittning,
att han under minst sex manader fore det ansokan gjorts icke atnjutit
understod av fattigvarden; dock att hinsyn icke skall tagas till sadant
understod av fattigvarden, som varit tillfdlligt eller utgitt i anledning
av sokandens eller hans familjemedlemmars sjukdom eller tilldelats s&-
kande, som uppenbarligen efter bista féormaga sokt forsorja sig och de
sina, men till foljd av sirskilt betungande forsorjningsplikt nédgats for
familjens nodtorftiga uppehille mottaga sadant understod. Forrdn un-
derstod kan beviljas, skall undersokas, huruvida icke ldmpligt tillfille
till utkomst genom eget arbete kan beredas den arbetslose. Till under-
stod bidrager staten med hogst 1 krona per dag for man och hustru
tillhopa, 67 o6re fér ensam person, som fyllt 18 ar, 40 ore for ensam
person, som fyllt 15 men ej 18 ar, samt 20 6re for varje inom eller utom
iktenskapet fott barn. Dérest arbete pa annan ort dn hemorten beredes
manlig familjeforsérjare mot avloning, som &r otillricklig for att a hem-
orten jimvil underhalla familjen, ma understod av statsmedel efter siir-
skild provning utgéd for familjens & hemorten kvarvarande medlemmar
med tillhopa hogst 50 ore for dag eller, dir barn finnas och sirskilt 6m-
mande omstiindigheter foreligga, med tillhopa hogst 75 ore for dag. For
det fall, att den arbetslose beredes arbete inom ett for hans utbildning
och forutsidttningar frimmande yrke och dérvid icke fran borjan formar
vinna rimlig utkomst, ma understéd av statsmedel till honom efter sir-
skild provning utga med hogst 50 ore for dag och under en tid av hogst
90 dagar. Samtliga dessa understod av statsmedel utga under forutsitt-
ning i regel, att minst samma belopp tilldelas den arbetslose av resp.
kommuns eller landstings medel. Pa grund av sédrskilda omstéindigheter
ma dock undantagsvis, efter provning av Kungl. Maj:t, understod av
statsmedel kunna utgd, utan att kommun eller landsting tillskjutit lika
stort belopp. FErhaller den arbetslose bidrag av arbetsgivare eller arbets-
loshetskassa, ma understod likvdl till honom utga, dock med hogst sé
stort belopp, att detsamma jimte nimnda bidrag uppgér till /s av den
i orten vanliga avloningen for jaimforlig arbetare. Understodets storlek
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bestimmes efter den arbetsloses storre eller mindre behov och kan efter
omstiindigheterna utgd i kontanta medel eller, helt eller delvis, i natura-
formaner. Understodstagare ir vid risk av understddets indragande
skyldig fora ett ordentligt och nyktert levnadssiitt, att regelbundet an-
miila sig hos den offentliga arbetsférmedlingen samt att mottaga limpligt
arbete, som anvisas honom. TUnderstodet skall icke idga fattigvards ka-
raktir eller medfora fattigvardens rittsverkningar.

T dessa bestimmelser har nu departementschefen forordat vissa
indringar. Bland dessa mirkes forst forslaget, att staten framdeles skall
bidraga med tvd tredjedelar av kostnaderna fér understoden. Denna
héjning av statens andel i understodskostnaden, synes utskottet vara av-
seviirt hog. Det vill ock synas utskottet, att tillrickliga skil ej kunna
anses vara anforda for forindringen i fraga. Redan enligt nu giillande
bestimmelser i #dmnet #ger ju Kungl. Maj:t, dir sirskilda skél dirtill
foreligga, mojlighet att bevilja arbetsloshetsunderstod till belopp, Gver-
stigande vad av kommun eller landsting tillskjutits. T nddfall kan sta-
ten till och med pataga sig hela kostnaden. I det hirutinnan givna
bemyndigandet fér Kungl. Maj:t ifragasiittes nu ingen #ndring. Da sa
ir forhallandet och da & andra sidan det dr av vikt, att ej kostnader
pa grund av arbetslosheten i storre omfattning dn som verkligen &r nod-
vindigt paldggas staten, har utskottet ansett, att statens normala andel
av understodsbeloppen fortfarande bor bibehéllas vid den for ndrvarande
giillande.

En annan viktig #ndring avser riitt for Kungl. Maj:t att medgiva
6kning med intill 100 % av de nu normalt utgaende maximibeloppen for
arbetsloshetsunderstoden. Innebérden av detta forslag framgar av tabellen
nésta sida.

I denna friga #r att mirka, att arbetsloshetskommissionen allenast
ifragasatt en hojning av understédsbeloppen med 50 %, varvid, om kom-
munernas andel bestimdes till en tredjedel, deras bidrag skulle bliva
oférindrade. Kommissionen lidrer emellertid, enligt vad utskottet inhdm-
tat, hava forutsatt, att denna hojning skulle med det snaraste komma
till stand. D& penningviirdet #r i stiindigt sjunkande, synes det utskottet
i likhet med departementschefen vara riktigast, att mojlighet halles
oppen for Kungl. Maj:t att, diirest sa visar sig oundgingligen ndvindigt,
ytterligare hoja understodsbeloppen intill den angivna grénsen. Ut-
skottet har emellertid ansett, att en siddan hojning av understodsbeloppen
bor ske endast under forutsittning, att den andel av normalavldningen
inom den arbetsloses yrke, till vilken statsbidraget sammantaget med
understod fran arbetsgivare eller arbetsloshetskassa ma uppga, icke hojes
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Understodens mazimibelopp per dag (kronor).

| Enligt gillande |Vid féreslagen dndrad kostnadsfﬁrdelningf

| ’ bestimmelser. samt hojning av understédet med i
7 Understédskategorier. ; 50 procent. 100 procent.

| | Sta- | Kom- || Till- ;

| ten. | mun. | hopa. | Sta- | Kom-|| Till- | Sta- | Kom-| Till- |

i | ten. | mun. | hopa. | ten. | mun. | hopa. |

_1 :

|Man och hustrm . . . . . . . . .. I'— | I'— | 2— | 22— | I'— | 3— | 267 | 183 | 4—

{Barn under 15 &r. . . . . . . . .. 020 | 020 | 040 | 040 | 0-20 | 060 | 054 | 026 | 080 |

|Ensam person over 18 &r . . . . . . 067 | 067 | 1'84 | 183 [*067 | 2— | 179 | 089 | 268 |

| Ensam person mellan 15—18 &r . . .| 040 | 040 | 080 | 080 | 040 | 120 | 107 | 068 | 160 !

'Familjebidrag vid forsorjares arbete & i {

annan ort: ! |

iwvissa fall. . . . . . .. . ... i 050 | 0060 | 1'—= | 1'— | 050 | 150 | 138 067 | 2— !

undantagsvis . . . . . . . . . . . 075 | 075 | 160 § 1'50 | 0756 | 225 | 2— | 1'— | 3—

Bidrag vid arbete i ovan sysselsittning } 050 | 050 || I'— | I— | 050 | 150 | 183 | 067 | 2— |

utover vad for nirvarande dr fallet eller ?/s. Vid en hojning av sagda
andel till %/10, sésom departementschefen forordat, skulle nimligen det i
alltfor stor utstriickning kunna intriiffa, att arbetslosa inom vissa yrken
komme att erhalla hogre understéd #n den avloning, som inom andra
yrken skulle kunna under arbete uppbringas. Hirav skulle tydligen
kunna uppstd skadliga verkningar, som pa forhand svarligen lite sig
forebyggas.

I ovrigt har utskottet ej funnit skiil att framstilla nagon erinran
mot de grunder for arbetsloshetens bekidimpande, som departementschefen
forordat.

Betriffande slutligen de i propositionen begirda anslagsbeloppen
synes det utskottet, att det av Kungl. Maj:t dskade anslaget a tilliggs-
stat, som med omkring 9,215,000 kronor Gverstiger vad av arbetsloshets-
kommissionen ansetts for dndamalet erforderligt, vid iakttagande av de
ovan tillstyrkta jdmkningarna i de av departementschefen forordade
grunderna bor kunna nedsittas till 12,000,000 kronor, helst som & det
av 1917 ars riksdag for #ndamalet beviljade anslaget vid 1918 ars bor-
jan forefanns ett odisponerat belopp av omkring 5,715,000 kronor.»

Riksdagen far anmila, att riksdagen i anledning av Eders Kungl.
Maj:ts foreliggande proposition for bekimpande av arbetslosheten, i huvud-
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saklig Overensstimmelse med i statsradsprotokollet Gver civilirenden den
22 mars 1918 angivna grunder, dock med iakttagande av de jimkningar,
som avgivits i ovan intagna utskottsutlatande, anvisat dels — utdver av
1917 ars riksdag for @ndamalet beviljade medel — pa tilliggsstat for ar
1918 ett forslagsanslag, hogst, 12,000,000 kronor, dels ock pa extra stat
for ar 1919 ett forslagsanslag, hogst, 4,000,000 kronor.

Stockholm den 21 juni 1918.

Med undersatlig vordnad.




