Riksdagens skrivelse Nr 374, 1

Nr 374.

Godkénd av férsta kammaren den 15 juni 1918.
Godkiind av andra kammaren den 15 juni 1918.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. May:ts
proposition angdende inrdttande av en kraftledningsline-
fond dvensom i dmmet vickta motioner.

(Jordbruksutskottets utldtande nr 127.)

.

Till Konungen.

I en till riksdagen den 30 april 1918 avlaten proposition, nr 387,
har Eders Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet over jordbruksdrenden for samma dag foreslagit
riksdagen att

dels besluta, att en sirskild fond, benimnd kraftledningsldnefon-
den, skall inrittas, frin vilken fond, som skall férvaltas av statskontoret,
lan mé intill ett belopp av 1 miljon kronor érligen av kommerskolle-
giet och lantbruksstyrelsen gemensamt beviljas ekonomiska foreningar
for anliggande pd landsbygden av distributionsnit for elektrisk energi;

dels besluta, att for denna linerdrelse skola gilla foljande huvud-
grunder:

att 1an skall kunna beviljas till hela anliggningskostnaden;

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 14 saml. 126 hift. (Nr 374—376.) 1



2 Riksdagens skrivelse Nr 374.

att lan skall 16pa med 5 procent ridnta samt, sedan det innehafts
under tva ar fran forsta lyftningsdaoen, dterbetalas under vart och ett
av darpa foljande hogst aderton ar med lika kapitalbelopp om éret;

att lin icke mé beviljas till foretag, med mindre liantagaren visar
sig #dga ritt att bekomma erforderlig elektrisk energi, samt foretaget
befinnes i ekonomiskt och tekniskt héiuseende grundat pé rationella for-
utséttningar;

att for lan ur fonden skall stéillas sikerhet, som statskontoret god-
kédnner; samt

att Kungl. Maj:t fdger meddela de narmare bestimmelser, som
kunna erfordras for vinnande av de med ifrigavarande lin avsedda
andamal;

dels ock sisom kapitalokning for denna fond anvisa, att utgd av
lanemedel,

e] mindre & tilliggsstat for ar 1918 ett reservationsanslag av
1,000,000 kronor.

dn dven for ar 1919 ett reservationsanslag av 1 000 000 kronor.

For egen del har departementschefen anfort fol]ande

»For landsbygdens utveckling ar tillgdng till elektrisk kraft av en
betydelse, som knappast kan Gverskattas. Detta giller frimst for jord-
bruket sisom sddant, vilket dirigenom erhaller en synnerligen anviind-
bar kraftkilla for sina mangahanda behov. Den elektriska kraften kan
hiarvid ersitta diverse motorer, vilka nu drivas med kol, fotogen eller
dylikt, d. v. s. importerade brannamnen, vilka draga dyr mkopskostnad
och héga transportkostnader. Aven sisom ersittningsmedel for ved-
eller torvbrinsle till motorer kan den elektriska kraften mangenstiades
visa sig redan ur billighetssynpunkt fordelaktig och. dértill komma for-
manerna av lattskotthet, snygghet, minskad eldfara m. m. Att den 1
jamforelse med animal dragkraft — t. ex. hidstvandringar — och #nnu
mer med méansklig arbetskraft har stora féretriden, dr uppenbart. Den
ar 1 allra hogsta grad arbetsbesparande, vilket med den stadigt ckade
arbetskostnaden dr av storsta betydelse. Det ér dock icke blott i denna
mojlighet till utbyte av kraftkalla for redan annorledes tillgodosedda
behov, som elektricitetens fordelar visa sig, utan framfor allt diri, att
den elektriska kraftens anvindning Gppnar mdjligheter till en utveck-
ling av jordbruket i ménga hinseenden, vilken eljest ej vore tinkbar.
Landsbygdens elektrifiering innefattar i sig dven frigan om elektricitetens
anviandning vid SJalva Jordens brukande.

Aven andra pa landsbygden bedrivna niringar én jordbruket —
diverse industrier och hantverkerier m. m. — réna genom tillgang till
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elektrisk kraft stort gagn. Det blir di ej lika nodvindigt som nu ofta
ir fallet att forligga sidana foretag till stiiderna, varest omkostnaderna
i flera hiinseenden #iro dyrare, livsmedelsférhillandena ofordelaktigare m. m.

Det bor ej heller forbises, att genom elektriciteten betydelsefulla
fordelar i socialt avseende beredas landsbygden. Det ir icke blott i
bokstavlig mening, som elektriciteten bringar ljus ute i landsbygdens
hem och arbetslokaler. Genom densamma och de méjligheter av skilda
slag, den innebir, motverkas i nigon man den kinsla av oGdslighet,
som stundom gor sig gillande pd landsbygden, och som 1 sin mén
bidrager att oka invandringen till stiderna. Pa jordbrukets kraftiga
blomstring ar dock hela véirt lands vilstind i hég grad beroende och
dess befordrande édr ett viktigt statsintresse.

D4 slutligen hirtill kommer, att for alstrande av den elektriska
energien frimst ifrigakomma véra vattenfall, vilkas utnyttjande ar en
nationalekonomisk angeligenhet av storsta vikt, stir det for mig klart,
att frigan om landsbygdens forseende med elektrisk kraft &r for sam-
hiillet i dess helhet av si stor betydelse, att en kraftig medverkan frin
statens sida for detta mals uppndende #r synnerligen vil motiverad.

Vattenfallssakkunniga hava nu i sidant syfte foreslagit inrdttande
av en linefond — férslagsvis benimnd kraftledningslinefonden — for
frimjande av elektriska distributionsforeningars inriittande och verksamhet.
Jag finner detta férslag synnerligen vilbetinkt. Sisom av redogdrelsen
framgir, maste dessa foreningar vidkinnas ganska stora kostnader for
anliggningarnas 4astadkommande och det #r givet, att medel hértill i
regel maste anskaffas genom lin. Om jag én anser, att statens med-
verkan ingalunda bor avse att Gvertaga hela denna linerdrelse, utan
tvirtom haller fore, att ifragavarande lanebehov fortfarande bor i huvud-
sak tillgodoses i annan ordning, bland annat genom lémplig utveckling
av det med statens stod anordnade kooperativa jordbrukskreditvisendet,
varom jag #mnar framligga forslag, synes det mig dock limpligt
och gagneligt, att en statsfond finnes, varest lin kan i mén av tillgéng
erhallas, niir andra utviigar ej sti till buds eller visa sig oférménliga.
En sidan fonds befintlighet kan #ven tinkas medfora en viss reg-
lerande inverkan pé ladnemarknaden 1 nu forevarande avseende, samt,
sasom de sakkunniga framhallit, sirskilt for mindre bemedlade och jam-
forelsevis avligset liggande trakter mdojliggdra elektricitetsanliggningar.

Sisom de sakkunniga anfort bor atskillnad i friga om ritten att
erhalla lin ur fonden icke goras mellan sidana féreningar, som hémta
kraften frin privata kraftanliggningar, och dem, som erhélla kraft frén
statens kraftverk.
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De sakkunniga hava foreslagit, att ldn ur fonden métte kunna be-
viljas icke blott till andelsforetag for landsbygdens elektrifiering utan
iven till sddana elektriska huvudledningar, som méojliggéra den elek-
triska energiens framledande till olika bygder, ivensom — Atminstone
tillsvidare intill dess en jamvil foreslagen statslinefond for vattenkraft-
anldggningar komme till stind — till vissa mindre, privata lokala fore-
tag for vattenkraftanliggningar med uppgift att férse mindre kommuner,
lantbruk och hantverk med kraft. I friga om dessa utvidgningar av
fondens egentliga idndamil stiller jag mig tveksam. D4 utredningen
visar, att skilda principer tillimpas betriffande vem som skall bekosta
huvudledningarna, skulle ett sd allmint medgivande, som de sakkunniga
ifragasatt betriffande huvudledningarna, kunna medféra, att lan ur fon-
den skulle kunna tilldelas sjilva det féretag, som alstrar och siljer kraften.
Detta synes mig icke limpligt. Vad de omférmilda mindre vatten-
kraftanliggningarna angiér, torde de, synnerligast som de uppgivas stilla
Jamtorelsevis sma fordringar pé kapital samt enligt de sakkunnigas
mening bora framdeles erhalla lin ur en annan fond, icke limpligen
bora f& sitt lanebehov fyllt ur denna fond. Jag anser for ovrigt, att
di den nu ifrigasatta fonden icke lirer kunna fi annat #n en ganska
begrinsad storlek, men linebehovet for distributionsféreningarnas rik-
ning torde vara ganska stort, isynnerhet med nuvarande héga material-
priser, det &ar limpligast att reservera fondens anviindning &t dessa
foreningar. Hérigenom blir ocksi fondens verksamhetsomrade pa ett
tydligt och naturligt siitt begriinsat.

Lan boéra kunna limnas till hela kostnaden, beriknad pi sitt de
sakkunniga angivit. Naturligtvis bor fore linets beviljande tillses, att
lantagarnas riitt att erhalla elektrisk kraft ir sikerstilld samt att fore-
taget ar grundat pa sunda ekonomiska forutsidttningar och rationellt
planlagt i tekniskt hidnseende. Foér lanet bor limnas siikerhet, som
godkénnes av den myndighet, som utbetalar lanet.

Mot vad de sakkunniga féreslagit betriffande sikerhetens beskaf-
fenhet har jag ej négot att erinra.

I likhet med de sakkunniga anser jag linen bora dterbetalas inom
hégst 20 ar. Diremot anser jag ilikhet med lantbrukstyrelsen, de elektriska
inspektorerna och kommerskollegiet, att viss tids amorteringsfrihet ar
av behovet pakallad, och far dirfor foresld, att amortering icke ma be-
héva ske de tva forsta dren utan borja vid tredje drets slut. Amor-
teringen bor i stallet fordelas pi de aterstiende aren.

Den foreslagna rintefoten av 5 procent féranleder ingen erinran
frin min sida. '
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Vad beloppet betriffar bitrader jag forslaget, att tillsvidare hogst
1 miljon kronor arligen mi utlinas.

[ friga om forfaringssiittet vid lanens utlimnande har statskonto-
ret ifrigasatt anlitandet av ekonomiskt ansvariga laneférmedlare, vilken
metod vid flera andra fonder tillimpas, samt hinvisat pia hushallnings-
silllskapen sisom dylika férmedlare. Jag tror dock icke, att i detta fall
denna utvig dr behovlig eller limplig. Om én landsbygdens elektrifie-
ring dr i framtridande grad ett jordbruksintresse, iro dock dédrmed for-
enade s& mdanga for hushdllningssillskapens verksamhet jdmférelsevis
frimmande omstindigheter, att sagda sillskap icke riitt vil synas dgna
sig som mellanhéinder déirvid. Alla de tekniska undersokningar och
kontroller, som erfordras, synas iven bereda svirigheter for en dylik
anordning. Ej heller torde nagon storre férdel i forvaltningshidnseende
vara att vinna for statsverket genom att i detta fall anlita lanefor-
medlare, enir niamligen lanen 1 regel icke torde bliva allt fér smi. Jag
anser alltsi lanerdrelsen bora skotas direkt av staten.

Préovningen av lineansokningarna hava de sakkunniga velat upp-
draga &t kommerskollegiet. Lantbruksstyrelsen har ansett den bora,
med hinsyn till de viktiga jordbruksfriagor det hir giller, tillkomma
nimnda kollegium och lantbruksstyrelsen gemensamt. Statskontoret
har ifragasatt, att linen skulle beviljas av Kungl. Maj:t. Jag kan icke
finna det nodviindigt, att frigor av ifragavarande slag avgéras av Kungl.
Maj:t, synnerligast som vil Kungl. Maj:t ytterst sillan skulle besluta
i strid mot den sakkunniga myndighetens hemstédllan samt det dr ange-
liget att icke ytterligare belasta statsdepartementen med smérre, 16-
pande idrenden, dir sidant utan skada kan undvikas. Vad lantbruks-
styrelsen anfort synes mig didremot hava goda skil for sig, och jag
vill erinra, att hos lantbruksstyrelsen finnes anstilld en konsulent for
landsbygdens elektrifiering. Jag bitrider dérfor denna styrelses for-
slag, varvid jag vill framhalla, att drendenas utredning och féredrag-
ning torde bora ske genom kommerskollegiet. Huruvida, direst fram-
deles siirskilt organ inrittas for den centrala handliggningen av elek-
trifieringsfrigor, dessa drenden boéra overflyttas dit, torde bora i sinom
tid overviigas. Jag vill i detta sammanhang omférmiila, att forendmnda,
inom jordbruksdepartementet tillkallade sakkunniga — den s. k. elek-
trifieringskommittén — 1 skrivelse den 18 mars 1918 berort ett upp-
kommet forslag om inrittande av en centralanstalt for landsbygdens
elektrifiering, till vilken hithérande drenden — bland annat den erfor-
derliga konsulentverksamheten och linersrelsen ur statsfonden — skulle
centraliseras.  Elektrifieringskommittén har férmilt sig icke vilja redan
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nu intaga stindpunkt till frigan, huruvida sagda anstalt borde forliggas
under lantbruksstyrelsen eller direkt under jordbruksdepartementet, men
detta deras yttrande visar i allt fall, vilken vikt de fasta vid att jord-
bruksintresset far inflytande pa dessa frigor.

Den ekonomiska férvaltningen av den nya fonden bor tillkomma
statskontoret, som &ven bor prova sikerheterna for ldnen.

Foér lanerorelsen torde allenast vissa huvudgrunder bora faststillas
av riksdagen, under det att de ndrmare villkoren béra fi bestimmas
av Kungl. Maj:t, vilket synes desto limpligare, som det hiar giller ett
nytt omrade for statens laneverksamhet.

Sasom 1 arets statsverksproposition och propositionen nr 2 berik-
nats, bor ett reservationsanslag av 1 miljon kronor nu anvisas siasom
kapitalokning till fonden fér vartdera av aren 1918 och 1919. Sasom
jamvil forutsatts bora dessa anslag utgd av lanemedel.

Vad slutligen angir de av statskontoret och kommerskollegiet
berérda frigorna om eventuell forstirkning i dessa @mbetsverks arbets-
krafter, torde irendet i denna del bora overlimnas till finansdeparte-
mentet for vidare handliggning.»

I sammanhang med propositionen har riksdagen till behandling
forehaft dels tvda inom riksdagen vickta motioner, vari forslag fram-
stillts 1 syfte bl. a. att statsunderstod jamvil métte kunna beredas for
mindre Vattenkraftsanlag gningar dels ock tvd hkalydande motioner, vari
hemstillts, att riksdagen ville, fr att, i vad pi linsstyrelserna limpligen
kunde ankomma, befrimja en planmass1g organisation och utveckling av
landsbygdens elektrifiering, stélla till Kungl. Maj:ts forfogande ett belopp
av 200,000 kronor, varav hélften matte kunna utanordnas redan under
innevarande 4r.

Foreliggande proposition ar foranledd av forslag 1 @mnet fran de
si kallade vattenfallssakkunniga. Dessa sakkunniga hava tillkallats pa
grund av riksdagens skrivelse den 29 maj 1915 i anledning av en inom
rlksdagen vickt motion. Riksdagens skrivelse utmynnade visserligen
endast 1 en anhallan, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstélla utredning
i friga om anordnande av upplysningsverksamhet for frimjande av
landsbygdens forseende med elektrisk kraft. 1 sjilva skrivelsen be-
rordes emellertid, bland annat, frigan om kapitalanskaffningen till di-
stributionsnat frin de stora kraftféretagens understationer, och hérvid
framholl riksdagen, att for dessa nits tillkomst det givetvis vore av
stor betydelse, om de kunde intecknas och belinas i Gverensstimmelse
med den si& kallade kraftkommitténs férslag, varjamte betonades, att
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diirest de tilltinkta konsumtionsféreningarna kunde beredas méojlighet
att belina sina ledningsnat, mojligheterna for privat finansiering skulle
okas.

Att frigan om landsbygdens forseende med elektrisk kraft ar ett
statsintresse av storsta betydelse torde vara uppenbart. Med hinsyn
till tidsliget torde det jamvil vara angeliget, att snara och kraftiga
atgiarder vidtagas for en rationell och omfattande elektrifiering av lands-
bygden. Riksdagen finner det dérfor synnerligen vilbetinkt, att staten
genom uppliggande av en fond underlittar anskaffningen av kapital for
detta @ndamal, och finner riksdagen jimval limpligt att dessa understod
pé satt foreslagits utgd i form av lin mot lag rinta.

Vattenfallssakkunniga hava féreslagit, att lin ur fonden mé kunna
beviljas dels till andelsforetag for landsbygdens elektrifiering, dels till
sidana elektriska huvudledningar, som mdjliggéra den elektriska ener-
giens framledande till olika bygder, dels ock — atminstone tillsvidare
intill dess en jamvil foreslagen statslinefond fér vattenkraftanliggningar
komme till stdind — till vissa mindre, privata lokala foéretag for vatten-
kraftanlaggningar med uppgift att forse mindre kommuner, lantbruk
och hantverk med kraft. Departementschefen har emellertid ansett
lampligast att reservera fondens anvindning at distributionsféreningarna.

Vad betriffar frigan om utlimnande av lin till ndimnda huvud-
ledningar delar riksdagen departementschefens asikt, att dessa icke limp-
ligen béra erhélla 1an ur ifrigavarande fond.

Daremot finner riksdagen goda skil tala for det 1 sdvil forst-
nimnda bida motioner som av de sakkunniga framlagda forslaget om be-
viljande av lan #&ven till mindre vattenkraftsanliggningar. Sasom motions-
vis framhallits maéste nidmligen i stora delar av landet, sarskilt i
Norrland, Virmland, Smaland med flera trakter, landsbygdsdistributionen
visentligen grundas pd smirre sjilvstindiga kraftkéllor med dirtill an-
knutna lokala distributionsnét. Det synes darfor, sirskilt med héansyn
till nu radande férhallanden, skiligt och lampligt att dylika kraftan-
liggningar — intill dess en statslanefond mojligen kan komma att upp-
liggas jamval for utbyggande av vattenfall — fran statens sida beredas
samma férméner som ifrdgavarande andelsforeningar till erhallande av
understod {rin fonden. En dylik utstrickning av fondens verksamhets-
omrade utéver den av Kungl. Maj:t foreslagna, synes, med hinsyn till
den radande svirigheten att anskaffa materialier samt vad angar inne-
varande ar den korta tiden for fondens verksamhet, knappast nu behéva
foranleda ndgon hojning 1 det av Kungl. Maj:t for fonden avsedda
kapitalbeloppet.
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Mot den ifrigasatta storleken av fonden och de av Kungl. Maj:t
foreslagna huvudgrunderna for linerdrelsen har riksdagen icke négot att
erinra. Riksdagen anser, att sisom kapitalokning for fonden bér anvisas de
begirda anslagen 4 1,000,000 kronor for vartdera av dren 1918 och 1919.

Statens verksamhet for frimjande avlandsbygdens elektrifiering torde
emellertid enligt riksdagens dsikt icke bora inskrinkas till utlimnande
av lan till ovanndmnda for den elektriska energiens distribution och de
smirre vattenfallens utbyggande avsedda foretagen. Det synes jamviil
vara for staten angeliget, att detta arbete sker efter mojligast enhetliga
principer och i si nationalekonomiskt fordelaktiga former som mojligt.
Pa sitt ovan ndmnts dr ocksd den si kallade elektrifieringskommittén
verksam i sidant syfte. Till nimnda arbetes underlittande anser riks-
dagen vilbetinkt att, sisom i de bada likalydande motionerna fére-
slagits, linsstyrelserna genom for jindamalet beviljade medel beredas
mojlighet att genom anlitande inom de olika linen av sirskilda pa
omradet sakkunniga personer utveckla en bestimd och malmedveten
verksamhet. Hirvid bor sisom i motionerna jamvéal betonats nodig sam-
verkan figa rum de olika linen emellan, si att exempelvis samma system
kommer till tillimpning betriffande sidana lin eller delar dirav, som
hava mera ensartad karaktir. Samtidigt vill riksdagen kraftigt under-
stryka den synnerliga vikten av att enhetlighet och planmiissighet i
arbetet 1 friga for hela landets vidkommande stidse vederborligen upp-
ritthalles, och héller riksdagen fére, att elektrifieringskommittén i sidant
avseende bor hava en betydelsefull uppgift att fylla. Det synes riks-
dagen ock lampligt, att 4t ndmnda kommitté anfértros att vara det
ledande, sammanhallande och évervakande organ, med vilket de av lins-
styrelserna hos dem anstillda eller med dem adjungerade siirskilda sak-
kunniga bora std i oavbrutet samarbete.

Under aberopande av det anférda fir riksdagen anmiila, att riks-
dagen, i anledning av férevarande proposition och i Ammet vickta
motioner.

1) dels beslutat, att en sirskild fond, benimnd kraftledningslane-
fonden, skall inrittas, frin vilken fond, som skall forvaltas av stats-
kontoret, lin ma intill ett belopp av 1 miljon kronor arligen av kom-
merskollegiet och lantbruksstyrelsen gemensamt beviljas ekonomiska
foreningar for anliggande pa landsbygden av distributionsniit for elektrisk
energi avensom tillsvidare, intill dess en statslinefond for vattenkraft-
anliggningar kan varda inrdttad, till vissa mindre lokala sidana an-
liggningar for distribution inom orten av elektrisk energi;
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dels beslutat, att for denna lanerdrelse skola gilla foljande huvud-
grunder:

att lan skall kunna bui]j’ts till hela anliggningskostnaden;

att lan skall l6pa med 5 procent rinta samt, sedan det innehafts
under tva ar frin forsta lyftmngsdagen, fterbetalas under vart och ett
av dirpi foljande hogst aderton ar med lika kapitalbelopp om aret;

att lin icke mé beviljas till foretag, med mindre lintagaren visar
sig dga ritt att bekomma erforderlig elektrisk energi, samt foretaget
befinnes i ekonomiskt och tekniskt hiinseende grundat péi rationella forut-
siittningar:

att for lan ur fonden skall stillas sikerhet, som statskontoret
godkidnner; samt

att Kungl. Maj:t dger meddela de ndrmare bestimmelser, som
kunna erfordras for vinnande av de med ifragavarande lin avsedda
dndamal; .

dels ock sisom kapitalokning for denna fond anvisat

ej mindre & tillaggsstat for dr 1918 ett reservationsanslag av
1,000,000 kronor,

dn dven for ir 1919 ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor;

2) for frimjande, i vad pa linsstyrelserna lamphcren kan ankomma,
av en planmissig organisation och utveckling av landsbygdens elektri-
fiering till Kungl Maj:ts fmfogande anvisat

“dels 4 tillaggsstat for ar 1918 ett forslagsanslag av hogst 100,000
kronor,
’ dels ock & extra stat for ar 1919 ett forslagsanslag av hogst
100,000 kronor.

Betriffande sittet for anskaffande av de for kapitalokning for
ifrigavarande fond erforderliga medel anmiler riksdagen i annat sam-
manhang sitt beslut hirutinnan.

Stockholm den 15 juni 1918.

Med undersétlig vérdnad.
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