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Nr 341.

Godkénd av forsta kammaren den 13 juni 1918.
Godkiéind av andra kammaren den 13 juni 1918.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vickt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utarbetande och
framliggande for riksdagen av forslag till lag angdende
vintervdigar a isen i allmdn farled.

(Jordbruksutskottets utlatande nr 21.)

Till Konungen.

I en inom riksdagen viickt motion har hemstillts, att riksdagen
ville 1 skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhdilla, det Eders Kungl. Maj:t
ticktes skyndsamt lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till
lag angéende vinterviigar isledes i allmiin farled, i vilken lag trafikanternas
omsesidiga riittigheter och skyldigheter vidkommande isrdnnors Gppen-
héllande rittvist avvigdes.

Till stod for motionen har anforts féljande:

»] den man sjofarten vintertiden genom isbrytning mer och mer
allmiant borjar fdiga rum, uppstd for skdrgirdsbefolkningen de allra storsta
svarigheter och kostnader for att ej bli alldeles avstingda frin sam-
fardsel med fastlandet. Enligt vad undertecknad varit i tillfdlle att in-
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himta, anse sig sjofartsintresserade ej skyldiga att taga nagon hénsyn
till de svarigheter, som drabba skéirgardsbefolkningen genom att isrdnnor
oppenhéllas 1 allmén farled. Varken kungl. férordningen den 30 de-
cember 1880 om allmin farled eller kungl. férordningen av samma datum
om jorddgares ritt over vatten pd hans grund synes giva vid handen,
att den skirgérdsbefolkning, varom héir ar friga, har nagon laglig ritt
att obehindrat begagna sina vintervigar. Visserligen lyder § 7 1 sist-
ndmnda forordning sd: 'Allmén farled ma ej genom uppdimning stingas,
ej heller ma eljest i och vid allmén farled byggnad goras eller atgird
vidtagas, varigenom samfirdseln hindras eller leden kan férsdmras —
— — —', men dessa foreskrifter hava tydligen endast avseende pa
sjotrafiken och icke pa de vdgar, som av alder korsat dessa allméanna
farleder vintertiden. Nagot stadgande till forman for ritten att fritt
och obehindrat komma fram isledes finnes ej heller vare sig i lagen
den 23 oktober 1891 angiende vighallningsbesvirets utgorande pa landet
eller i lagen den 5 juli 1907 om enskilda vidgar pa landet. Det ar
tydligt, att lagstiftning rorande vintervidgarna & isen hittills ej ansetts
behovlig.

D4 nu isbrytning i vara farleder bérjar bli allmin och stora
grupper medborgare déirigenom stéllas 1 olidliga svarigheter, édr tiden
inne, att den lagstiftning, som nu alldeles saknas rérande vintervigar 4
isen, édntligen kommer till stind.

Endast ett exempel, som bittre in vidlyftiga utliggningar visar nod-
viindigheten av att statsmakterna omedelbart ta sig frigan an, m4 anféras.

Hiérforleden hande det sig, att posten till uppgiende tiget fran
Veda & Hirnésand—Solleftea jarnviig jamte ett tiotal passagerare, som
amnade sig till tiget vinterviigen 6ver Angermaniilven (Hornsn—Veda),
blevo hindrade genom att Kramfors aktiebolags isbrytare gick ner och
brét upp isrdnnan. Man mé hirvid ihdgkomma, att vintertiden enda
méjligheten for befolkningen, som bor pia Angermanilvens norra strand,
att komma i forbindelse med ytterviirlden, #r isvigen 6ver Angerman-
dlven.  Att befolkningens urgamla riitt att trafikera Angermanilven
tvdrs dver ir minst lika stor som ett sagverksaktiebolags riitt att trafi-
kera samma ilv lings efter lirer icke behéva ndrmare motiveras, ehuru
den férstnimnda ritten saknar juridisk formulering, da didremot den
senare ritten dr tryggad och lagfist.

Det synes i forsta hand vara av behovet pakallat, att de vintervigar,
som korsa allmin farled och som av édlder funnits till, av vederbsrande
Konungens befallningshavande jimlikt kungl. férordningen den 30 de-
cember 1891 forklaras sdsom allminna vigar med foreskrifter om ordnat
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underhall.  Mojligt dr att fragan, om vilkendera parten, de vighall-
ningsskyldiga eller de sjofarande, som skola forpliktas bekosta broan-
ordningar Over isrinnorna, kan avgoras pi administrativ vig. § 6 i
kungliga férordningen den 30 december 1880 om allmiin farled synes
mojliggora detta.

Intill dess ny lagstiftning pd omridet kan komma till stind, ar
denna utviig en tvingande nédvindighet. Da trafikerandet av vinter-
vigarna 4 isen ir ett samhillsintresse fullt jimstillt med trafiken uti
uppbrutna isrédnnor, torde vara rittvist att sivil de viighillningsskyldiga
som de sjofarande, intill dess forhallandena genom lagstiftning eller
eljest bli ordnade, dliggas att bekosta broar over isrinnorna.

Forutom lagstiftning synes det mig dvan vara statens plikt att
medels anslag bispringa trafikanterna, och har jag i annan motion till
denna riksdag hemstillt, att ett anslag for dndamilet stilles till Kungl.
Maj:ts forfogande.»

Foérevarande friga har i anledning av i dmnet viickt motion redan
ar 1905 varit foremal fér behandling av riksdagen; och anholl riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 april samma ér, att Kungl.
Maj:t ville lita utreda, i vad mén, med nodig hinsyn tagen till sjo-
trafikens obehindrade fortging, de oldgenheter, som i féljd av vinter-
sjofarten fororsakades befolkningen i flera orter av landet, matte kunna
lindras eller férekommas, samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill en sddan utredning kunde giva anledning. I skrivelsen anférde
riksdagen hédrutinnan féljande:

»] en inom riksdagen viickt motion har framhallits behovet av
att dtgiirder vidtoges till forekommande eller lindring av oligenheterna
for skirgardsbefolkningen av sjofarten inomskirs under vintertiden.

Till stéd for motionen har anférts, bland annat, hurusom foér en
del av kustbefolkningen, vars enda forbindelseled med fastlandet 1s-
vigarna under vintern ofta vore, deras sonderbrytande medforde avse-
virda kostnader for aterstillande av den dirigenom avbrutna trafiken.
For uppehillandet av samfiirdseln miste némligen anskaffas dyrbara
flottbroar, vilkas skotsel och underhall krivde ej obetydliga drliga kost-
nader, som i de flesta fall uteslutandé drabbade kustbefolkningen.
Vidare hade genom isbrytningen stora svirigheter vallats i friga om
stora och viktiga transporter av olika slag, som pligat foretagas endast
&4 isvigarna. P4 detta sitt hade for kustbefolkningen viktiga intressen,
som forr utan svirighet kunnat tillgodoses, nu mést uppoffras och helt
vika for sjofartsintresset.



4 Riksdagens skrivelse Nr 341.

Vid behandlingen av detta drende har riksdagens uppmérksamhet
blivit fast dird, att ett betydande antal hemman séder om Braviken dro
for fyllande av sitt behov utav husbehovsvirke och vedbrinsle hidnvisade
till allménningsskogar, beligna norr om samma vik. Transporten av
dessa skogsprodukter kan icke utan betydande kostnader och svarig-
heter 4ga rum 4 annan tid, &n di Bréiviken ir belagd med korbar is. Da
sidant vanligen édger rum atminstone under nigon del av vintern, har
det forhillandet, att hemmanen 4ro genom en bred havsvik skilda fran
ifragavarande skogsmarker, i dldre tider icke véllat nagon avsevird
oligenhet. Forhallandet har emellertid blivit ett annat, sedan numera
for Norrkopings stads rikning anskaffats en isbrytare-ingare med upp-
gift att under vintern halla segelrinnan i Briviken éppen. Till avh]al-
pande av oligenheterna betriffande vigarna éver Braviken har pa lant-
befolkningens bekostnad en flotthro blivit anbringad éver segelrinnan,
vilken bro med vindspel uppdragits pi isen, da fartyg skolat passera
genom rénnan, och ytterligare tre sidana broar hava ansetts nodiga for
att tillgodose behovet av vintervigar over isen, men anskaffandet av
dessa broar och den med deras anvindande forenade vakthallningen
medféra ej ovisentliga kostnader. Aven inom andra skirgirdar fore-
komma dylika oligenheter av isbrytningen, och hava, enligt vad riks-
dagen har sig bekant, 1 anledning hérav upprepade underdanlo*a fram-
stillningar ingivits till Eders Kungl. Maj:t frin kustbevakmngen inom
Stockholms lin.

Aven i friga om isréinnans Gppenhallande i insjé hava klagomal
blivit anforda. Bland évriga oldgenheter av vintersjofarten torde dven
béra uppmirksammas det avbrick, som isbrytningen mangenstides vallar
fisket. Starka och, som det vill synas, ingalunda obefogade klagomil
hava i synnerhet inom Stockholms skirgard anforts over " de betydande
forluster, vilka i manga fall férorsakats vinterfisket genom isrinnans
oppeuhallande I detta hiénseende yttrar bland annat ﬁskernnspektoren
1 ett dr 1892 avgivet utlitande, att den skada for fisket, som villas
dirav, att segelrinna genom Stockholms skirgard vintertiden halles
oppen medelst isbrytande angbétar, kunde for innehavarna inom Virmds
kommun av vissa stlommmgsvmtemotvalp upptagas, ligt beriknad,
till mellan 7,000 och 8,000 kronor for &r. Aven i Briviken anses
strommingsfisket lida av isrinnans ppenhillande.

Att genom isbrytningen oldgenheter av allvarlig art foérorsakas
den vid sefrelleden bosatta befolknlno en synes genom vad silunda anforts
vara uppenbalt

I friga om av dylik anledning uppkommen skada inncholl 1734
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ars lag den bestimmelsen, att 'hvar som hugger upp vintervig over
8jo — — svare till skadan’.

Motsvarande bestimmelse aterfinnes dock icke i 1891 ars viiglag,
som betriffande landsbygden tritt i stillet for det kapitel av byggninga-
balken, vilket innehaller berérda stadgande. Ehuru nigon anledning
ej torde forefinnas att forutsitta, det en annan rittsuppfattning hir-
utinnan intritt, lirer dock saknaden av bestimd foreskrift i berorda
hiinseende bora betraktas sisom en brist i den nuvarande lagstift-
ningen.

Onskvirdheten av lagbestimmelser i den angivna riktningen har
ocksi blivit uttalad bland annat uti ett underdinigt utlitande, som
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Stockholms lin avgivit 1 an-
ledning av en utav Virmdo socknemén gjord framstillning.

Savil till skyddande av ritten till vintervigar 6ver isarna som
ock for tillvaratagandet av fiskarebefolkningens intressen finner riks-
dagen en lagstiftning vara av behovet pakallad, dédrvid dock riksdagen,
med hinsyn till den stora betydelse for virt lands néringar, som ligger
ddruti, att sjotrafiken #iven under vintertiden savitt mojligt uppritt-
hilles, anser nodvindigt, att icke sjéfarten genom en sidan lagstiftning
i for hog grad forsvaras eller betungas.»

Sedan yttranden hiréver avgivits av étskilliga myndigheter, har
drendet av Kungl. Maj:t remitterats till den inom finansdepartementet
jimlikt nadigt bemyndigande den 29 september 1911 tillsatta vigkom-
missionen. I sitt den 15 december 1916 avgivna betéinkande med for-
slag till lag om allméinna vigar pi landet har kommissionen i drendet
framhéllit huvudsakligen féljande:

»Vad som foranlett pikallande av lagstiftningens mellankomst 1
detta #mne dr det i senare tid uppkomna férhallandet, att sjofarten fler-
stides i kusttrakternas skirgirdar och jimvil éver vattendrag i inlandet
fortgir dven vinterviden genom uppbrytning och oppenhéllande av is-
rannor i tillfrusna farleder. Hirigenom hava fér befolkningen nyttiga
och behovliga isviigar, vilka forr utan svirighet kunnat begagnas, blivit
avskurna, si att de icke kunnat trafikeras annat én efter sirskilda kost-
samma anstalter med flottbroar eller férjor, vilkas anskaffande och
hallande icke alltid blivit verklighet, d4 fragan om skyldigheten dértill
icke blivit genom lag ordnad. Jamvil for fisket har nimnda isbrytning
uppgivits fororsaka skada.

Med hiinvisning till dessa forhdllanden har riksdagen forklarat sig
finna en lagstiftning sdvil till skyddande av ritten till vintervigar 6ver
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isarna som ock for tillvaratagandet av fiskarbefolkningens intressen av
behovet pikallad.

I 25 kap. 7 § byggningabalken stadgas: ’Allmiin vintervig, over
SJOELI‘ och mossar, skall var by for sina dgor utstaka, dir isen starkast
ar, och minsta fara: Dir stora s]ocxr iro, gore det socknarna, som dir-
omkrlng ligga; dndre ock vig sa ofta det tarvas, och mirke de stillen
ut, dar store vakar och vrikar dro, och lede vag dar forbi, eller bygge
bro over; vid tre dalers bot. Hiradsfogde have dir inseende a, att
sidant 1 rittan tid sker. Viicker nigon notvak vid vintervig, mirke
sjalv. den ut. Var som hugger upp vintervig over sjo, eller forddrvar
bro, plikte som i missgirningsbalken sigs och svare till skadan.’

Riksdagen har nu betriffande staduandet om skadestindsplikt for
upphuggande av vinterviag over sjo papekat att motsvarande stadgande
icke éterfinmes i 1891 ars viiglag, som for landsbygden tritt i stillet
for nimnda kapitel i byggningabalken; och ehuru anledning ej syntes
forefinnas att forutsitta, det en annan riittsuppfattning hirutinnan in-
tratt, finge dock saknaden av bestimd foreskrift i berérda hinseende
betraktas sisom en brist i den nuvarande lagstiftningen.

I de i édrendet avgivna yttranden har ocksi givits uttryck at den
uppfattning, att varken berérda stadgande i byggningabalken, sisom for
landsbygden redan upphévt, eller allminna strafflagens bestimmelser i
19 kap. 15 § om ansvar for skadegérelse 4 allmin vig kunde anses i
forevarande fall tillimpliga. I stillet har hanvisats pi gillande lag-
stiftning om allméin farled den 30 december 1880 sisom innebiirande
en viss mojlighet till ordnande av har avsedda foérhallanden, d& det
enligt nidmnda lagstiftning ankomme pd Konungens befallningshavande
att 1 avseende & farleds inrdttande och begagnande meddela bestim-
melser, huru tjanligast forfaras borde, si att dndamdilet métte utan
oskillig kostnad vinnas med minsta oligenhet for den, vars riitt vore i
friga. Emellertid har man mestadels ansett farledslagstiftningens be-
stimmelser icke vara for hér avsedda syfte tillrickliga, utan uttalat sig
for en kompletterande lagstiftning i den av riksdagen angivna riktning.

For egen del fiar kommissionen till en bérjan erinra, att, sedan,
pa satt 1 irendet omférmélts, byggningabalkens férbud mot upphuggande
av isvidg upphort att ovdlla for hndsbvgden och jamval gistgivareord-
ningen den 12 december 1734, vilken 1 7 § innehallit alldeles samma
stadoande numera — genoin stadoan om skjutsvisendet den 22 juni
1911 — blivit upphévd, lagqtlftmngen icke uppt‘lge1 nigon speciell
bestimmelse till skydd fér de allménna vinterviigarna &ver isarna.
Déiremot torde det kunna ifrigasiittas, huruvida icke édven dylik viig ir
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att hanfora till allmén vig 1 strafflagens mening, si att vad denna lag
stadgar om ansvar for sl\(zdenolelsu d allmin vig ar tillimpligt & det
fall, att isrdnna upptages si, .Ltt allmin vintervig diarigenom avskires.

ILLI‘ ifrigavarande vintervigars allminegenskap cnllot viiglagen synes
stminstone icke tvivelaktig. Den har fiatt sitt uttlycl\ genom bestim-
melsen 1 66 §, att 'dir siirskilda vinterviigar av alder funnits eller nodiga
provats, ingd jamvil de 1 ploglagsindelningen’. Vigkommittén, pa vars
forslag stadgandet tillkommit, anforde i sin motivering, att detsamma
just avsig Isvigarna, att den férut mera obestimda skyldigheten till
deras utstakning borde fastare regleras och att den ut]amnmcr av hela
v&ghal]nmgsbesvare‘r som med kommitténs lagforslag avsigs, borde om-
fatta dven isvigarna. Pa grund hirav hade kommittén foreslagit, att
isvigarnas utstaknlng skulle ingd i ploglagsindelningarna, varav éter
bleve en foljd, att kostnaderna darfor fordelades pa alla de beskattnings-
foremal, som skulle bidraga till vintervigunderhallet. Vid ploglagsindel-
ningen skulle avgoras, vilka isvigar av dlder funnits eller provades nodiga.
Annu tydligare fastslas 1 kommissionens forslag isvigarnas allmiinegen-
skap genom en direkt forklaring, att for samfirdseln allenast vinter-
tiden avsedd korled, som av alder funnits eller provas nodig, (sirskild
vinterviig), skall anses sisom annan vig i forslagets mening.

Nu ar det emellertid givet, att anspraket pa skydd for isviigen icke
kan eller far drivas dirhén, att det allménna intresset av sjofartens uppe-
hallande vintertiden genom uppbrytning av isen, 6ver vilken vintervigen
framgdr, skulle behova offras, dir detta intresse finnes vara av storre
betydelse én istrafiken. For en avviigning av de bdda hirutinnan stridiga
intressenas betydelse och en prévning, huruvida och péd vilka villkor
istrafiken skall vara skyldig att tala oligenheterna av isrdnnans upp-
brytning och &ppenhéllande, allt i varje siirskilt fall, méste lagstiftningen
anvisa former och giva regler. Nigon sirskild lagstlttnmcr hérom gives
for nérvarande icke. Fragan kan d& vara, huruvida vad som giller om
farled i egentlig mening 1 forhallande till vanlig allmiin viig utan vidare
skall gilla jimvil om en genom isbrytning dstadkommen rénna fér sjo-
farten i forhallande till allmén isviig. Historiskt sett méste frigan
nekande besvaras, eftersom vid den tid, di nu gillande férordningen
om allmdn farled och forordningen angfende sirskilda forskrifter for
handliggning av frigor om farled, biada av den 30 december 1880,
tillkommo, sjofartens bedrivande vintertiden pd hir ifrigavarande sitt
dnnu torde varit si gott som okint och nu avsedda férhallanden f6lj-
aktligen dd icke rimligtvis kunnat vara féremal for lagstiftningens upp-
mérksamhet. I betraktande hirav synes det kommissionen uppenbart,
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att man icke ir beriittigad att utan vidare overfora tillimpningen av
farledsforordningarnas foreskrifter pia forhillandena med avseende &
vintersjofartens isrdnnor. I varje fall torde de sdregna forhillandena
hir bora betinga sirskilda bestimmelser dtminstone i vissa avseenden,
sdsom i friga om foérutsittningarna for isrdnnans erkédnnande som allmén
farled ivensom skyldigheten att bekosta anordningar till uppehéllande
av trafiken & isrdnna korsande vintervag.

Det nu antydda och ganska allmint vitsordade behovet av en
siarskild eller fullstindigande lagstiftning i &mnet héanfor sig emellertid
i huvudsak icke, savitt kommissionen kan finua, till viglagen eller ddrmed
sammanhorande forfattningar utan skulle utgéra en utbyggnad av lag-
stiftningen om farled. Forhillandena mellan vattenrittsliga intressen, &
ena, och allmin viig, 4 andra sidan, hava namligen hittills i var lagstiftning
reglerats genom de sirskilda vattenrittsférfattningarna — om allmén
farled, om allmin flottled, om dikning m. m. — och icke genom viig-
lagen. Den foreliggande frigan borde féljaktligen efter kommissionens
tanke tagas till bearbetning och behandling i sammanhang med den pi
dagordningen stiende frigan om ny vattenlagstiftning. I vattenritts-
och dikningslagkommittéernas betinkande och férslag till vattenlag har
emellertid det nu forevarande dmnet icke berorts.

Med denna uppfattning och di den av riksdagen begirda lagstift-
ningen skulle inrymma bestimmelser om skydd jimvil for vinterfisket,
har kommissionen funnit det icke ligga inom dess uppgift, lika litet som
inom dess kompetens, att avgiva forslag till fragans lésning. Endast
sa till vida har det synts bora ankomma pa viglagstiftningen att i
berorda avseende medverka, att déri gives klart uttryck at isvigens
karaktir av allmidn vig, och genom den i kommissionens foérslag intagna
forut angivna positiva forklaringen i sagda hénseende betriffande vinter-
viig blir ocksd frigan i denna del slutgiltigt ordnad. Hirav bér ocksi,
vilket kan fortjina framhéllas, utan vidare folja, att kostnad for byggande
och hallande av for trafiken & allmén vintervig ndédig flottbro eller firja
over isrinna skall, 1 den man samma kostnad ej enligt den ovan antydda
sirskilda lagstiftningen skall drabba farledsintresset eller mojligen stats-
verket, biras av vederborande vighallningsdistrikt, d. v. s. enligt kom-
missionens férslag i huvudsak hela landstingsomradet.»

Av det ovan anforda synes riksdagen vara tydligt ddagalagt, att
bestimmelser i motionens syfte dro erforderliga. Vigkommissionen har
funnit det icke ligga inom dess uppgift, lika litet som inom dess kom-
petens, att avgiva forslag till frigans l6sning, och hava vattenrétts- och



Riksdagens skrivelse Nr 341. 9

dikningslagkommittéerna, till vilka kommissionen hiinvisat, i sitt avgivna
betinkande och forslag till vattenlag enligt vad ovan nimnts, icke
heller berort det nu forevarande imnet, varfor detsamma silunda synes
bora goras till foremal for sirskild utredning. Riksdagen tilliter sig
understryka nodvindigheten av att fragan vinner sin lésning snarast
mojligt.

Riksdagen fir silunda hemstiilla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes
foranstalta om férnyad utredning, i vad mén, med nodig hidnsyn tagen
till sjotrafikens obehindrade fortgang, de oligenheter, som i [6]jd av
vintersjofarten fororsakas befolkningen i flera orter av landet, maétte
kunna lindras eller forekommas, samt for riksdagen snarast mojligt
framligga det forslag, vartill en sidan utredning kan giva anledning.

Stockholm den 13 juni 1918.

Med undersitlig vordnad.
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