Riksdagens skrivelse Nr 339. 1

Nr 339.

Godkind av férsta kammaren den 11 juni 1918.
Godkéind av andra kammaren den 12 juni 1918.

Riksdagens skrivelse till Konungen angdende vissa fordndringar
och utvidgningar inom utrikesrepresentationen m m.

(Férsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 25.)
(Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande nr 8.)

Till Konungen.

Uti en inom riksdagen viickt motion har framhallits behovet dirav,
att en allsidig utredning snarast mgjligt komme till stand

a) om de organisatoriska forindringar och utvidgningar, som inom
var utrikesrepresentation vore nddviindiga, fér att denna skulle pa ett till-
riickligt effektivt siitt kunna fylla de okade krav, som ur kommersiell
synpunkt torde komma att falla pi densamma efter krigets slut;

b) om de #ndringar, som borde ifragakomma 1 utrikesdeparte-
mentets lénestat, for att fia loneférménerna bittre anpassade och mera
lockande, samt likasd vilka foréindringar, som borde vidtagas i kompetens-
och antagningsbestimmelserna for anstillning i utrikesdepartementets tjinst.

Till stod for motionen har anforts huvudsakligen foljande:

De flesta linder hade under det nu pagdende viirldskriget borjat ut-
vidga, forindra eller forbittra det officiella kommersiella upplysningsvi-
sendets organ i hem- och utlandet, néimligen diplomat-, konsulat- och han-
delsattachéviisendet, sd att dessa matte std biittre rustade till sina makt-
paliggande viirv, ni#r freden intritt och kampen om de bista inkdpen
fran produktionsorterna och en lonande export till de olika avsittningsom-
radena pa allvar borjade.
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Vad Sverige betriffade, si torde man, om man studerade var nuva-
rande utrikesrepresentation, viga siiga, att den knappast motsvarade den
stillning, som Sverige numera intoge som handels-, industri- och sjofarts-
nation. I sadant avseende fortjinade framhallas, att enligt vad utrikes-
departementets kalender for 1916 utvisade, bestode var svenska konsuls-
representation av 24 lénade och 558 olonade konsuler, vilket stora antal
oavlonade konsuler givetvis innebure en nackdel, did utbytet av dessa kon-
sulers arbete enligt sakens natur ej kunde bliva detsamma, som av de
avlonade konsulernas verksamhet.

For att fa var utrikesrepresentation effektivt rustad bade for infor-
mationsverksamheten, propagandan for ¢kad kinnedom om Sverige och
dess niringar samt for utrikesrepresentationens uppgifter i ovrigt, torde
det dirfér vara oundgiingligen nodviindigt, att vi pa manga viktiga avsiitt-
ningsfilt for svensk export och & ménga produktionsorter for de livsfor-
nodenheter och rdmaterial, vi méaste importera, erhélle egna officiella avls-
nade representanter till stéd for utrikeshandelns och sjofartens framgéang.

For att erhalla limplig och kvalificerad personal hiirtill vore det
emellertid nodviindigt att samma personals avlgningar tilltoges sé, att de
kunde jimforas med vad som erholles i privat verksamhet. Den nu gil-
lande lonestaten for utrikesdepartementet borde dirfor bliva foremal for
reglering, varjimte loneférménerna for nya poster fran borjan maste tillta-
gas sd, att de bleve verkligen tilldragande.

Da efter allt att doma de rent kommersiella kraven pa vira officiella
utrikesrepresentanter i framtiden torde bliva storre #én hittills, forefclle
det dven limpligt, att en undersskning gjordes om de limpligaste kompe-
tens- och antagningsvillkoren, ty nu gillande system med sirskild examen
for aspirant, som redan ett par ar varit i departementets tjinst, torde frin
rent praktisk synpunkt knappast fi anses som tillfredsstillande och torde
ej heller for de sokande sjilva verka vidare tilldragande.

Over ifrigavarande motion hava yttranden kommit vederbsrande riks-
dagsutskott tillhanda fran kungl. kommerskollegium, jirnkontoret jimte en
del andra for frigan intresserade korporationer, vilka yttranden bilagts
andra kammarens utskotts i #rendet avgivna betéinkande.

Det andra kammarens utskott, som handlagt ifrdgavarande #rende,
har wuppriittat en historik i #mnet, utvisande vart konsulatviisendes ut-
veckling sedan unionsupplésningen &r 1905, och har vid sagda historik fo-
gats bland annat en tabell, utvisande viirdet av den svenska exporten dren
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1905, 1910 och 1913 till de forniimsta utomeuropeiska och vissa euro-
peiska linder.

Den av motioniiren gjorda hemstillan om organisatoriska forindringar
och utvidgningar i vér utrikesrepresentation, #ndringar i utrikesdeparte-
mentets lonestat samt foriindringar i bestiéimmelserna for anstillning 1 ut-
rikesdepartementets tjinst avser drenden, som friimst pa det ekonomiska om-
rddet men #venledes i friga om organisatoriska iindringar inom statsfor-
valtningens hithorande delar kunna hava betydande riickvidd.

Ett anviindande i ¢kad utstriickning av frén Sverige utsiinda avlonade
konsuler i stillet for atskilliga av de nu i betydande utstriickning férekommande
oavlonade konsulerna kommer helt siikert att innebiira en avseviird okning i
utgiftsstaten for utrikesrepresentationen. Den ifrigasatta kningen i antalet
handelsattachéer eller tillkomsten av eventuellt andra organ for befordrande av
den kommersiella informationen i utlandet skulle likaledes hava till f&ljd, att
statsverkets ekonomiska medverkan komme att krivas i viisentligt storre
utstriickning #n vad for ndrvarande #r fallet. Man torde ej heller kunna
bortse fran att en utredning av den rickvidd, som motioniirens hemstillan
innebiir, piA grund av det intima samarbetet mellan den diplomatiska
och konsuliira representationen jimvil medfor att, dtminstone pa en del
icke ovisentliga punkter, utrikesrepresentationen, iiven dir denna icke #r
enbart av kommersiell art, maste falla inom omradet for den begirda ut-
redningen. Tillika anser riksdagen pétagligt, att en utredning, som even-
tuellt kan utmynna i en viisentligen forstirkt konsulir representation 1 ut-
landet samt utokning av de speciella representanterna for den kommersi-
ella informationen, iven maste taga befattning med sporsmalet, huruvida en
sdlunda forstidrkt utrikesrepresentation kan pékalla organisatoriska utvidg-
ningar och foriindringar inom departementet for utrikesiirendena, givet-
vis frimst inom dess handelsavdelning.

Angdende motionirens hemstiillan om utredning rérande forindrade
kompetens- och antagningsbestimmelser for anstillning i utrikesdeparte-
mentets tjinst, synes denna sak, ehuru riksdagen anser densamma bora
tillmitas betydande vikt, icke hava den ekonomiska och organisatoriska
riickvidd, som 6vriga nyss papekade delar av motioniirens hemstiillan.

Trots den stora rickvidden av motionen har emellertid riksdagen,
sirskilt pd grund av de vigande skiil, som blivit framférda av de korpo-
rationer, vilka yttrat sig over motionen, kommit till den Gvertygelsen, att
en utredning av den beskaffenhet, varom motiondren hemstiller, ér av
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behovet pékallad. For utvecklande av Sveriges kommersiella utbyte med
utlandet, en angeligenhet, som fir anses vara till gagn for landet i dess
helhet, torde det vara av stor vikt, att de statliga organen for denna verk-
samhet organiseras pa ett effektivt siitt.

Den niirmare anslutningen mellan de diplomatiska och konsulira repre-
sentanterna samt deras inriktande till gemensamt strivande for befordrande
av Sveriges utrikeshandel, som blev foljden av riksdagens beslut ar 1906,
torde i stort sett hava varit till betydande gagn for &stadkommande av ett gott
resultat hiirutinnan. Sedermera vidtagna iéindringar i organisationen, exempel-
vis forordningen den 31 december 1913, ha gitt i samma riktning som
grundtanken 1 1906 ars organisation. Ehuru silunda grundorganisationen for
Sveriges utrikesrepresentation efter skilsmiissan med Norge enligt riksdagens
féormenande synes viil lagd, torde dock omfinget av denna representation
och sirskilt antalet fran Sverige utsinda avlgnade representanter varit
otillrickligt for tillvaratagande av vart lands kommersiella intressen i ut-
landet, Av aberopade inom riksdagens vederborande utskott upprittade
historik framgar, att antalet avlonade personer pa konsulsstaten efter om-
organisationen 1906 visat, diven om handelsattachéerna inriiknas, en minsk-
ning gent emot den avlgnade personalens storlek pa samma stat fore niimnda
organisations forindring. Forst vid nuvarande tidpunkt har man i fraga om
lonade konsulsbefattningar kommit upp till samma antal som fore ar 1905.

Viigande skil torde hava forelegat for den inskrinkning i den svenska
utrikesrepresentationen, som faktiskt forekom efter unionsupplésningen.
Dessa skiil hava emellertid icke samma viirde nu som vid den ifrigavarande
tidpunkten. D4 Sverige efter unionsupplésningen hade att ensamt pataga
sig hela kostnaden for utrikesrepresentationen, méste forhillandena med-
fora en del inskriinkningar. Som nagon inbesparing & de egentliga diplomat-
posterna ej giirna kunde férekomma, blev foljden den, att indragningarna
dgde rum pi den kommersiella representationens omrade. En medverkande
orsak hirtill var ocksd, att konsulernas betydelse for sjofarten, sedan tra-
fiken mer och mer overgatt till dngfartyg i reguliiir fart, nedgatt. Indu-
strien i vart land hade visserligen vid den tiden gjort betydande framsteg
men hade dock ingalunda si mélmedvetet som nu #r fallet inriktat sig pa
utlandet som marknad for sina alster. Vad som ar 1906 kunde anses
vara en ndgorlunda tillricklig representation, méste nu, med den betydligt
okade omfattningen av vira kommersiella intressen pa utlandet, anses
vara en i hog grad otillricklig sadan.

De utskningar och férbiittringar i utrikesrepresentationen, som férekommit
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sedan omorganisationen 1906, hava icke varit oviisentliga, men enligt riks-
dagens formenande hava de icke hillit jiimna steg med den samtidigt pé-
giende stegringen av vira kommersiella intressen pd utlandet. Av ovan-
berérda, inom vederbirande riksdagsutskott uppriittade tabell Gver Sveriges
export till transoceana och en del europeiska linder, framgir fullvil, att
exportsifirorna visa en betydligt storre stegring én vad som varit fallet med
okningen av anslagen till kommersiell utrikesrepresentation. Anmirkas bor
att 1 berorda tabell icke medtagits nigra exportsiffror efter ar 1913, eniir,
enligt vederbirande utskotts uppfattning, dels sidana pa grund av krigets
inverkan i viss mén kunnat antagas bliva missvisande for bedémandet av
handelsutbytet mellan Sverige och vissa linder, dels ock den siirskilt
under de sista krigsiren intriiffade prisstegringen skolat medfora oriktiga
jimforelsetal. Emellertid hava ju av ménga tecken att doma de ildre
industriféretagen inom landet, och icke minst sidana, som representera vira
forndmsta exportartiklar, under krigsiren vunnit skad styrka, varjimte nya
foretag eller sammanslutningar bland #ldre uppstatt, med siirskilt syfte att
inrikta sig pad utrikeshandel. Vigande skil synas siledes foreligga for
antagandet, att exporten och for ovrigt hela utrikeshandeln efter krigets
slut ghr en Okad utveckling till motes.

Med avseende pa utskningen i utrikesrepresentation under de senare iren
ma #ven framhillas, att denna huvadsakligen kommit konsulaten i den ameri-
kanska kontinenten och Ryssland till godo. Diremot har vir representation i
den asiatiska kontinenten med kringliggande dar, i Afrika samt inom syd-
ostra Europa sedan omorganisationen ar 1906 icke nimnvirt forbiittrats.
Den bristfilliga representationen & sistnimnda omvade framhélles for ovrigt
sdvil av motioniren som hos vissa av de korporationer, som yttrat sig
over motionen. Séilunda anfores, hurusom Sverige saknar avlénad konsu-
lir representation i Bulgarien, Grekland, Ruminien och Serbien. Lika-
ledes saknas representanter i brittiska och hollindska Indien, franska Indo-
Kina och Siam, brittiska viistindiska Garna, pA Nordamerikas viistkust samt
1 storsta delen av Afrika.

Sdsom ovan antytts siitter riksdagen frimst bland uppgifterna for en
eventuell utredning om en forbittrad utrikesrepresentation spérsméilet om en
6kning av den avlgnade, alltsi av svenska konsulattjinstemiin bestdende kon-
sulsrepresentationen. Hirvid bor tydligen tagas i §verviigande saviil befrim-
jandet av Sveriges kommersiella intressen & de orter, ddr sddana avlénade
tjinstemiéin kunna ifrigasiittas, som iivenledes den ikade kostnaden for
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statsverket, som den eventuella utokningen av konsulatkéren kommer att
innebiira.

Som foreméal for utredning mé vidare néimnas det sdviil i motionen
som i vissa av de till riksdagen inkomna yttrandena papekade behovet av
en utveckling av handelsattachéinstitutionen i syfte att hiirigenom be-
frimja den vid sidan om konsulatrepresentationen erforderliga kommersi-
ella informationen. Bland atgiirder, syftande i samma riktning, mé& nim-
nas anstillande av inom siirskild teknisk eller kommersiell yrkesgren ut-
bildade personer for upplysningars inhéimtande, en metod som ldr ha an-
viints av en del andra stater, samt kommersiellt kunskapande genom am-
bulerande attachéer.

Utredningen om en forbéttrad utrikesrepresentation pa det kommer-
siella omradet bor édven taga sikte pa atgiirder for erhallande av kvalifi-
cerad arbetskraft. Det giller hiir savil att rekryteringen och utbildningen
for intride 1 utrikesdepartementets tjiinst pa limpligt siitt tillgodoses som
dven att tillborlig hiéinsyn tages till den higre kvalificerade arbetskraftens
storre fordringar med avseende & avloning. Uti i drendet avgivet yttrande
har Stockholms handelskammare hi#rutinnan framhéllit vikten av att en-
skild formégenhet icke finge, sisom for niirvarande i1 hég grad vore-fallet,
spela in vid besittande av en stor del av platserna inom ifragavarande
omrade. Vad betriiffar den grundiigare kommersiella skolning, som riks-
dagen anser erforderlig fér den personal, som utbildas for den kousulira
tjinsten, har Skénes handelskammare uti till vederborande utskott inkom-
met yttrande gjort gillande, att ehuru betydelsen av handelshiogskoleut-
bildning och spriakkunskap icke borde underskattas, dock den frimsta me-
riten vid intride & konsulsbanan borde vara lingre tids praktisk verk-
samhet inom affiirslivet & sddana poster, diir tillfille gives att samla erfa-
renhet angiende handelns och industriens skilda grenar och dérinom
hirskande olika forhallanden. Riksdagen anser denna synpunkt vara vird
beaktande vid en utredning, men vill dock tilligga, att i konsuls tjénste-
befattning ingd goromil, for vars behoriga skotsel dven andra utbildnings-
kvalifikationer én de rent merkantila torde vara erforderliga.

Vid utredande av fragan om de organisatoriska forindringar inom
utrikesdepartementet, som betingas av en utvidgning av den kommersiella
delen av dess verksamhet, biora jimvil tagasi Gverviigande andra frigor som
std 1 niirmare samband med utvecklingar och forbiittringar i landets kommer-
siella utrikesrepresentation, exempelvis férmedlandet av kommersiella upp-
lysningar fran utlandet till niiringsverksamheten inom landet, samverkan
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mellan konsulaten och de svenska handelskamrarna i utlandet, inspektionen
over honoriirkonsulernas verksamhet m. m.

Da riksdagen i det foregiende endast betonat de skil, som tala for
den ifragasatta utredningen ur handelns, industriens och sjifartens syn-
punkt, vill riksdagen tillika framhdlla, att vid uppgorande av forslag till
en effektiv utrikesrepresentation givetvis jimvil jordbrukets krav saviil
for upparbetande av dess exportmarknader som for inforskaffande fran ut-
landet av for denna niirings drift behovliga fornsdenheter bora tillgodoses.

For att vir kommersiella utrikesrepresentation mé vara i stand att
omedelbart efter krigets slut tillgodose de dkade krav, som helt siikert
komma att stiillas pa densamma, vill riksdagen understryka vikten av att den
ifrigasatta utredningen ma ofortévat taga sin borjan, samt att utredningens
resultat matte snarast mojligt bli féremil for statsmakternas prévning.

Med 4aberopande av vad sélunda anforts far riksdagen anhalla, det
Eders Kungl. Maj:t ticktes snarast mdjligt lita verkstilla en allsidig ut-
redning angdende behovet av forindringar och utvidgningar av var utrikes-
representation jimte erforderliga #ndringar i dess lonestat samt om limp-
liga #indringar i kompetens- och antagningsbestimmelserna for anstillning
i utrikesdepartementets tjinst, allt i syfte att var utrikesrepresentation skall
vara i stdnd att tillgodose de okade krav, som ur kommersiell synpunkt
kunna komma att stillas pd densamma efter krigets slut, divensom vidtaga
de atgirder, vartill utredningen mé kunna foranleda.

Stockholm den 12 juni 1918.

Med undersétlig vordnad.







