Kungl. Maj:ts nad. proposition Nr 453. 1

Nr 453.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om forbud @ vissa fall mot fortskaffande av gods med
svenskt fartyg mellan svensk och utrikes ort; given Stock-
holms slott den 28 maj 1918.

Under aberopande av bilagda i statsriddet och lagradet hallna
protokoll vill Kungl. Maj:t hdrmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla
riksdagen att antaga hirvid fogade férslag till lag om férbud i vissa
fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan svensk och
utrikes ort.

Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynmnest
stddse vilbevagen.

GUSTAF.

Eliel Ldfgren.

Bilang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 411 hiift.  (Nr 453.) 1
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Forslag
till

Lag

om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan
svensk och utrikes ort.

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foéranledda forhallanden #ger Konungen, i den
méan sa provas nodigt, for viss tid eller tills vidare férordna, att med
svenskt fartyg, som #Hger en bruttodriktighet av tviahundra registerton
eller dirutover, gods icke ma, utan att medgivande limnats av Konungen
eller den Konungen dértill bemyndigat, fraktas mellan svensk och utrikes
ort. Vad salunda #r stadgat om fraktande skall gilla fortskaffande av
gods jimvil i annat fall &n vid befordran mot vederlag.

Under tid, da salunda meddelat forordnande &r gillande, skola i
sjolagen givna stadganden, som avse befogenhet for befilhavare att silja
av redarens gods eller av lasten eller rora utlossning av gods annorstédes
in i bestimmelseorten, fga tillimpning, dndock att dérigenom gods, som
inlastats a4 inom riket beligen ort, skiljes fran fartyget a utrikes ort eller
omviint; dock ma i fall, som avses i 128 och 129 §§ sjolagen, lossning
av gods, som inlastats & inrikes ort, #ga rum endast a salunda beldgen ort.

Forbud, som i forsta stycket sigs, diger icke tillimpning & gods,
som utgores av skeppsproviant och skeppsfornédenheter for fartyget, for-
nodenheter tillhoriga passagerare eller a fartyget anstillda personer eller
gods, som bidrgats ombord a fartyget.

2 8.

Fortskaffas gods med svenskt fartyg i strid mot foreskrift, som
enligt 1 § meddelats, straffes befilhavaren med boter fran och med fem



Kungl. May:ts nad. proposition nr 453. 3

till och med tjugutusen kronor eller fiingelse fran och med en manad
till och med ett ar.

Har redare eller annan, som i redares stille haft befattning med
fartyget, bjudit, legt, trugat eller eljest uppsdtligen forlett befidlhavaren
till forseelsen eller med rad eller dad frimjat densamma eller, med vet-
skap om forseelsen, underlatit att, savitt det statt i hans makt, hindra
dess utforande, varde domd till straff, som i forsta stycket sdgs.

Dir frakt for godsets fortskaffande skolat enligt dirom tréffat
avtal tillkomma den brottslige, vare han skyldig utgiva fraktens belopp.
Ar den, vilken frakten skolat tillkomma, ej forfallen till straff efter ty
ovan sigs, skall han forpliktas att av frakten utgiva det belopp, vartill
for honom uppkommen vinst & det olovliga fraktandet hogst kan skattas.

3 8.

Av boter, som enligt denna lag 4démas, sa ock av vad den brottslige
eller annan jimlikt demna lag forpliktas utgiva tillfalle en tredjedel,
dock hogst femtusen kronor, aklagaren och aterstoden kronan.

Saknas tillgang till boternas fulla gdldande, skola de forvandlas
enligt allménna strafflagen. :

Denna lag triider i kraft dagen efter den, da lagen, enligt déra
meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling,
och giller till och med den 30 april 1919. Av Konungen jamlikt denna
lag givet forordnande ma ej dga tillimpning ldngre dn till och med
sistnimnda dag. I fraga om sidan, under tiden for lagens giltighet be-
gangen forseelse, som i lagen sigs, skall vad dir &r stadgat fortfarande
gélla.

Har, da forordnande, som enligt 1 § meddelats, bliver géllande,
fartyg avgatt fran ort, dir gods inlastats, ma, utan hinder av forord-
nandet, godset fortskaffas till bestimmelseorten.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott
tisdagen den 21 maj 1918.

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgx,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsraden PETERSSON,

PETREN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren anforde efter
gemensam beredning med herr ministern for utrikes drendena och chefen
for finansdepartementet:

»Det genom lag den 8 juli 1916 férst anordnade forbudet i vissa
fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter
har genom sirskilda lagar erhdllit fortsatt giltighet, och det torde nippe-
ligen kunna ifragasittas annat, #n att detta forbud kommer att uppratt-
héllas, intill den nuvarande kristidens slut. Den ifragavarande lagstift-
ningen dr framtvingad av den av kriget fororsakade nedgangen i ton-
naget och de dérunder i Gvrigt intriidda frhallanden, som funnits pakalla
kontroll fran det allminnas sida éver de svenska fartygens fraktfart i
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syfte att, sa langt mojligt och nodigt #r, bevara svenskt tonnage for
svensk handel. De sist genom lag den 30 april 1918 i #mnet meddelade
bestiimmelserna, varigenom nistforegdende lag den 28 mars 1917 erhallit
utstrickt tillimpning, innefatta si till vida en utvidgning av sistnimnda
lag, att dven icke maskindrivna fartyg (d. v. s. segel- och pramfartyg)
inbegripits under lagen. Redan under beredning av det forslag, som
legat till grund for den sist antagna lagen, var den frigan féremal for
overviigande, huruvida icke samtidigt Eders Kungl. Maj:t lampligen borde
tillerkdinnas befogenhet att, under de forutsittningar, som stadgats be-
triffande fartyg i fart mellan utrikes orter, forbjuda fraktande av gods
mellan svensk och utrikes ort. Behovet av en dylik utstrickning av
lagen hade emellertid icke vid denna tid framtritt med sadan styrka,
att en utvidgning av ifragavarande lagstiftning ansags oundgénglig i be-
rorda avseende. Under den sista tiden hava dock sadana omstindig-
heter yppat sig, som synas gora en bestimmelse av nyss angivna inne-
bord erforderlig.

I sjilva verket synes grunden for denna lagstiftning i sina kon-
sekvenser leda dirhin, att Eders Kungl. Maj:t bor diga befogenhet att
reglera det svenska tonnagets anvindande #ven i vad det avser resor
mellan svensk och utlindsk ort. Réadande forhallanden kriiva en allt star-
kare ransonering av snart sagt alla nédvindighetsvaror; pa vissa av dessa
rader redan nu verklig brist, andra ater kunna beriknas inom en kort
tid komma att tryta. I bada fallen #r en snar inforsel i betydande ut-
strickning av noden, i den man sddan oavsett hinder fran krigférande
makter stir att vinna. Det synes dirfor i avseende a all import vara
nodigt att bereda tillfille att reglera denna s, att i forsta rummet det
for folkforsorjningen nédviindigaste av livsfornodenheter och andra varor
infores, och detta under for det allminna mest fordelaktiga villkor, samt
att med inforsel av mindre viktiga varor far anstd, iven om deras in-
forande skulle bereda den enskilde stérre vinst. Motsvarande synpunkter
bora giilla dven betriffande landets export. Endast statens vederbirande
organ kunna figa en fullstindig 6versikt 6ver landets tillgangar och behov,
och det bor dirfor, i vart nuvarande svara lige, tillkomma dessa stats-
organ myndighet att reglerande ingripa i de enskilda fartygsiigarnas och
befraktarnas rorelsefrihet diven niir det giller fortskaffande av gods mel-
lan orter, av vilka endast utgangspunkten eller bestimmelseorten ir ut-
lindsk. Att héri obestridligen ligger ett synnerligen starkt intrang i den
enskildes riitt att fritt forfoga 6ver sin egendom i#r ett skil, som icke
med fog lirer kunna aberopas mot en siadan anordning i hogre grad iin
ad  anmiérkningen redan drabbar den pia omradet nu gillande lagstift-
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ningen. Liget har framtvingat det ena ingreppet efter det andra 1
privatrittsliga férhallanden, som fore virldskrigets utbrott ansiagos prin-
cipiellt helt undandragna statlig reglering. I sjilva verket har ocksa
pa forevarande omrade en vida starkare befogenhet, &n hér ifragasittes,
blivit lagd i statens hand genom den s. k. forfoganderiittslagen. Ett ut-
vidgande, pa sitt redan antytts, av gillande regler om forbud i vissa fall
mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg synes emellertid i manga
fall kunna gora en eljest mojligen oundginglig anvéndning av forfo-
ganderiittslagen o6verflodig.

" T enlighet med vad jag sdlunda anfort har jag latit inom justitie-
departementet utarbeta forslag till lag om forbud @ wvissa fall mot fort-
skaffande av gods med svenskt fartyg mellan svensk och wutrikes ort.  For-
slaget ansluter sig till den gillande lagstiftningen angdende forbud i vissa
fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter och
torde dirfor icke erfordra nagon mera ingdende motivering. Négra mindre
erinringar torde dock vara pa sin plats med hénsyn ftill det foreliggande
lagforslagets innehall i vissa av de delar, dir det avviker fran nu gil-
lande lagstiftning.

Nir forslaget stadgar forbud mot viss fart mellan svensk och ut-
rikes ort, mé salunda framhallas, att dirav med tillricklig tydlighet torde
utmiirkas, att forbudet avser icke blott resa fran svensk till utrikes ort,
utan #ven resa fran utrikes till svensk ort.

Lagen den 28 mars 1917 om forbud i vissa fall mot fortskaffande
av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter innehaller i sin 1 §
9 mom. vissa undantag fran det i lagen stadgade férbudet, namligen
bland annat betriffande fartyg, som gora regelbundna resor mellan
Sverige och utrikes orter efter en pa forhand kungjord plan, som till-
limpades den 19 juli 1916. Da den nu foreslagna lagen jamvil bor
bereda mojlighet att reglera sadan trafik mellan svensk och utrikes
ort, har ett undantag av denna innebord icke upptagits 1 forslaget. 1 §
tredje stycket i forslaget har darfor erhallit en annan avfattning &dn
motsvarande stadgande, nimligen 1 § 2 mom., i 1917 &rs lag. Dessutom
har det i denna lag i sagda mom. upptagna stadgandet angdende behd-
righet for Eders Kungl. Maj:t att sjilv eller genom den Eders Kungl.
Maj:t dartill bemyndigat for sdrskilda fall eller i ddrom utfirdade kun-
gorelser medgiva ytterligare undantag fran det i lagen stadgade forbudet
i det uppriittade forslaget ersatts med ett stadgande i 1 § forsta stycket
av enahanda innebord.»

Foredraganden uppliste hirefter det utarbetade lagforslaget av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar samt hemstillde, att for det
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indamal, § 87 regeringsformen omformiiler, lagradets utlatande over for-
slaget matte genom utdrag av protokollet inhédmtas.

Till denna av statsradets oOvriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
Henry Lindberg.
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DBilaga.

Forslag
till

Lag

om forbud i vissa fall mot fortskaiffande av gods med svenskt fartyg mellan
svensk och utrikes ort.

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig féranledda férhallanden dger Konungen, i den
man sa provas nodigt, for viss tid eller tills vidare forordna, att med
svenskt fartyg, som &dger en bruttodriktighet av tvahundra registerton
eller diarutover, gods icke ma, utan att medgivande limnats av Konungen
eller den Konungen dértill bemyndigat, fraktas mellan svensk och utrikes
ort. Vad salunda &r stadgat om fraktande skall giilla fortskaffande av
gods jamvil i annat fall &n vid befordran mot vederlag.

Under tid, da salunda meddelat forordnande #r gillande, skola i
sjolagen givna stadganden, som avse befogenhet for befidlhavare att silja
av redarens gods eller av lasten eller réra utlossning av gods annorstiddes
in 1 bestimmelseorten, dga tillimpning, dndock att dérigenom gods, som
inlastats & inom riket beldgen ort, skiljes fran fartyget a utrikes ort eller
omvint; dock ma i fall, som avses i 128 och 129 §§ sjolagen, lossning
av gods, som inlastats a inrikes ort, diga rum endast & sdlunda belégen ort.

Forbud, som i forsta stycket sdgs, #ger icke tillimpning a gods,
som utgores av skeppsproviant och skeppsfornodenheter for fartyget, for-
nodenheter tillhoriga passagerare eller & fartyget anstillda personer eller
gods, som bérgats ombord & fartyget.

2 §.

Fortskaffas gods med svenskt fartyg i strid mot foreskrift, som
enligt 1 § meddelats, straffes befiilhavaren med boter fran och med fem
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till och med tjugutusen kronor eller fangelse fran och med en manad till
och med ett ar.

Har redare eller annan, som i redares stéille haft befattning med
fartyget, bjudit, legt, trugat eller eljest uppsatligen forlett befilhavaren
till forseelsen eller med rad eller dad fridmjat densamma eller, med
vetskap om forseelsen, underlatit att, savitt det statt i hans makt, hindra
dess utforande, varde domd till straff, som i forsta stycket sigs.

Déar frakt for godsets fortskaffande skolat enligt ddrom triffat
avtal tillkomma den brottslige, vare han skyldig utgiva fraktens belopp.
Ar den, vilken frakten skolat tillkomma, ej forfallen till straff efter ty
ovan sigs, skall han forpliktas att av frakten utgiva det belopp, vartill
féor honom uppkommen vinst a det olovliga fraktandet hogst kan skattas.

3§

Av boter, som enligt denna lag adomas, sa ock av vad den brottslige
eller annan jamlikt denna lag forpliktas utgiva tillfalle en tredjedel,
dock hogst femtusen kronor, aklagaren och aterstoden kronan.

Saknas tillgang till biternas fulla gildande, skola de forvandlas
enligt allménna strafflagen.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dira
meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling,
och giller till och med den 30 april 1919. Av Konungen jdmlikt denna
lag givet forordnande ma ej #ga tillimpning ldngre én till och med
sistndmnda dag. I friga om sadan, under tiden for lagens giltighet be-
gangen forseelse, som i lagen ségs, skall vad dér dr stadgat fortfarande
gilla.

Har, da forordnande, som enligt 1 § meddelats, bliver giillande,
fartyg avgatt fran ort, didr gods inlastats, ma, utan hinder av férord-
nandet, godset fortskaffas till bestimmelseorten.

Bihang till riksdagens protokoll 1915, 1 saml. 411 héft. (Nr 453.) 2
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd tisdagen den
28 may 1918.

Niarvarande:

Justitieraden = GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagrddet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitie-
departementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
21 maj 1918, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamal inhdmtas dver upp-
rittat forslag till lag om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med
svenskt fartyg mellan svensk och utrikes ort.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet
av ledamoten & justitiedepartementets lagavdelning, docenten Martin Fehr.

Lagraddet 1imnade forslaget utan anmérkning.

. Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet cver justitiedepartementsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott tis-
dagen den 28 maj 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsraden PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren anmilde efter
gemensam beredning med herr ministern for utrikes drendena och chefen
for finansdepartementet lagradets denna dag avgivna utlitande dver det
den 21 maj 1918 till lagridet remitterade forslaget till lag om forbud
i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan svensk
och utrikes ort samt hemstillde, att forslaget, som av lagrddet limnats utan
anmirkning, matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstiillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Harry Guldberg



