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Nr 450.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende ritt for Konungen att i vissa fall medgiva
riksbanken wviss d¢kad sedelutgivningsrdtt m. m.; given
Stockholms slott den 21 maj 1918.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver
finanséirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresld riksdagen

dels antaga bilagda forslag till lag angiende ritt for Konungen
att 1 vissa fall medgiva riksbanken viss 6kad sedelutgivningsriitt,

dels ock medgiva, att riksbanken ma begagna den 1 6 § andra
stycket av lagen for Sveriges riksbank omnédmnda ritten att utgiva
sedlar till ett belopp av ytterligare hogst etthundratjugufem miljoner
kronor.

Den till drendet horande handling skall tillhandahillas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all
kungl. nad och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.
F. V. Thorsson.
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Forslag
till
lag angiiende riitt for Konungen att i vissa fall medgiva riksbhanken viss
okad sedelutgivningsriitt.

Hirigenom férordnas som foljer:

" Om sadant med hinsyn till krig, krigsfara eller svér penningkris
provas oundgingligen nodigt, mi Konungen pa framstillning av full-
miiktige i riksbanken och efter samrdd jimvil med fullméktige 1 riks-
giildskontoret medgiva riksbanken riitt att utgiva sedlar till ett belopp
av hogst etthundratjugufem miljoner kronor utéver de belopp, som finnas
angivna i 6 § av lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897, sidant
nimnda lagrum lyder enligt lag den 25 maj 1915; iliggande det full-
miktige i riksbanken att, si snart ske kan, ur den allménna rorelsen
indraga sedlar till belopp, motsvarande vad som pid grund av silunda
medgiven okning av sedelutgivningsritten ma hava utgivits.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& densamma, enligt
dira meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssam-
ling, samt giller till dess riksdag sammantrider.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans May:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 21 maj
1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

PETREN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson, anforde:

Jag anhaller att f& anmila en fran herrar fullméktige 1 riks-
banken inkommen skrivelse angdende okad sedelutgivningsritt for riks-
banken. Innan jag ingir pd skrivelsens innehdll torde jag fi redogéra
for hittills géllande bestimmelser i dmnet.

De bestimmelser rorande omfattningen av riksbankens sedelutgiv-
ningsriitt, vilka voro gillande vid borjan av det nu pagiende- virlds-
kriget, dro att aterfinna i 6, 7 och 8 §§ i lagen for Sveriges riksbank
den 12 maj 1897 sidana dessa paragrafer lydde enligt lag den 4
juni 1913.

I 6 § stadgades sélunda, att riksbanken igde utgiva sedlar till
det belopp, som motsvarades av dubbla summan av riksbankens me-
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talliska kassa, sd beriknad som 1 8 § sades, samt dérutover till ett
belopp av etthundratjugufem miljoner kronor. I 7 § foreskrevs, att
riksbankens utelopande sedlar skulle till den del de 6verstego bankens
metalliska kassa motsvaras av vissa nirmare angivna tillgdngar. Slut-
ligen meddelades, sésom redan blivit antytt, i 8 § foreskrift om huru
bankens metalliska kassa skulle beriknas.

Genom proposition den 21 augusti 1914, nr 273, forelade Kungl.
Maj:t 1914 &rs senare riksdag forslag till lag om édndrad lydelse av
5—7 8§ 1 lagen for Sveriges riksbank. Enligt detta forslag skulle,
sivitt nu #dr 1 fraga, till 6 § liggas ett nytt stycke av foljande
lydelse: .

»Om sidant till foljd av krig, krigsfara eller svir penningkris provas ound-
gingligen nodigt, m& Konungen och riksdagen samfiillt eller, om riksdagen ej ér
samlad, Konungen efter framstillning av fullmiiktige i riksbanken och efter samrad
med fullmiiktige i riksgildskontoret medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett
belopp av ytterligare hogst etthundratjugufem miljoner kronor; iliggande det full-
miktige i riksbanken att, si snart ske kan, ur den allmiinna rorelsen indraga sed-
lar till belopp, motsvarande vad som pi grund av silunda medgiven okning av
sedelutgivningsriitten mé hava utgivits».

Till grund fér berorda forslag lig en av fullmiktige i riksbanken
i #rendet gjord framstéillning, déri fullméiktige — under erinran att
riksbankens sedelreserv hastigt gatt ned vid tiden for krigsutbrottet —
framhollo, hurusom det for en snabb avveckling av den davarande kri-
sen med minsta mojliga svarigheter och forluster vore nodvindigt, att
riksbankens sedelutgivningsférmaga #agde sidan elasticitet, att alla be-
rittigade ansprik, som frin bank- och affirsviirlden stillas pa riks-
banken, kunde tillfredsstillas.

Riksdagen gjorde for sin del sidan #ndring i det riksdagen fore-
lagda forslaget, att Konungens riitt att pd framstillning av fullmiktige
i riksbanken besluta om okad sedelutgivning skulle gilla allenast till
den 15 januari 1915.

Den 31 augusti 1914 utfirdades dérefter 1 6verensstimmelse med
riksdagens beslut lag angdende éndrad lydelse av 5—T7 §§ i lagen for
Sveriges riksbank den 12 maj 1897.

Under véaren 1915 inkommo emellertid fullméiktige i riksbanken
med framstillning didrom, att de fore den 15 januari 1915 gillande
bestimmelserna, som moéjliggjorde en tillfillig utvidgning av sedel-
utgivningsritten, métte dterinforas att gilla for tiden fran avslutandet
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av det di pagiende riksmotet och till niista riksdags borjan. Till stod
hiirfor anforde fullmiktige, bland annat:

Ehuru den extra sedelutgivningsriitt av intill etthundratjugufem
miljoner kronor, som under angivna férutsiittningar medgivits riksban-
ken enligt sista stycket i 6 § av riksbankslagen, #annu icke kommit till
anvindning och ehuru fullmiktige hélle fore, att samma sedelutgiv-
ningsritt sannolikt icke heller under den nirmaste tiden skulle behéva
anlitas, si vida icke oférutsedda hiindelser mellankomme, ansige full-
miktige dock, att forsiktigheten bjode, att méojligheten att begagna
ifrigavarande extra sedelutgivningsriitt hélles 6ppen, si linge nuva-
rande ovissa och oberikneliga férhallanden ridde, och oberoende av om
riksdagen 'vore samlad eller icke. De skil, som i fullmiktiges forra
skrivelse anforts for inforande av den okade sedelutgivningsritten, ta-
lade enligt deras férmenande med oférminskad styrka for samma sedel-
utgivningsritts bibehallande dven under tiden efter det den samlade
riksdagen atskilts.

Inom finansdepartementet utarbetades i anledning hérav vissa for-
fattningsforslag, enligt vilka, sivitt nu dr i friga, skulle

dels till 6 § 1 lagen for Sveriges riksbank liggas ett stycke av
foljande lydelse:

Om sfdant med hiinsyn till krig, krigsfara eller svir penningkris provas
oundgiingligen nidigt, ma Konungen och riksdagen samfiillt medgiva riksbanken att
utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst etthundratjugufem miljoner kronor;
aliggande det fullmiiktige 1 riksbanken att, si snart ske kan, ur den allminna rérel-
sen indraga sedlar till belopp, motsvarande vad som pi grund av silunda medgiven
okning av sedelutgivningsriitten mi hava utgivits.

dels ock utfirdas en sirskild lag angdende ritt for Konungen att
1 vissa fall medgiva riksbanken viss okad sedelutgivningsritt; varande
detta lagforslag av foljande lydelse:

Om sidant med hiinsyn till krig, krigsfara eller svir penningkris provas
oundgiingligen nodigt, mia Konungen pé framstillning av fullmiiktige 1 riksbanken
och efter samrid med fullmiiktige i riksgildskontoret medgiva riksbanken att ut-
giva sedlar till ett belopp av hiogst etthundratjugufem miljoner kronor utover de
belopp, som finnas angivna i 6 § forsta stycket av lagen for Sveriges riksbank den
12 maj 1897; aliggande det fullmiiktige i riksbanken att, si snart ske kan, ur den
allméinna rorelsen indraga sedlar till belopp, motsvarande vad som pi grund av
silunda medgiven okning av sedelutgivningsriitten mi hava utgivits.

Denna lag triider i kraft frin och med dagen efter den, di nu forsamlade
riksdag avslutats, och giiller till dess ny riksdag sammantriider.
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Dessa forfattningsforslag torelades genom proposition den 30 april
1915, nr 191, 1915 &rs riksdag, som godkiinde forslagen i nu ifréga-
varande delar.

Forfattningar 1 dmnet i dverensstimmelse med riksdagens beslut
utfardades den 25 maj 1915.

Den mojlighet till ékad sedelutgivning, som genom nidmnda for-
fattningar beretts riksbanken, har emellertid hittills icke blivit begagnad.

I en den 15 innevarande maj till finansdepartementet inkommen
skrivelse hava nu fullmiiktige i riksbanken anfort:

»Riksbankens sedelcirkulation har under krigstiden, frinsett den sedvanliga
periodvis intriffade tillbakagéingen, varit stadd istadig stegring. Dd man icke lirer
kunna undgi att rikna med mdjligheten, att demna utveckling kommer att, trots
vad riksbanken i hiimmande riktning kan komma att atgora, fortgd under den nér-
maste tiden, bora i tid anstalter triffas till férekommande av att den lagligen fast-
stallda griinsen for riksbankens sedelutgivningsritt overskrides.

Under normala forhillanden har riksbanken i sin hand att genom en hjning
av diskontot begrinsa sedelcirkulationen. Detta medel iger icke under nuvarande
abnorma forhillanden sin vanliga verkan. Den svenska penningmarknaden ir for
nirvarande i stor utstriickning utsatt for ansprdk av den art, att de icke lita sig
nimnviirt piverkas av en eller annan procent hogre diskonto.

Statens utomordentligt stora linebehov for statsverket och for krigstids-
kommissionernas riikning méiste under alla forhallanden tickas. Ktt hogre diskonto
skulle ytterligare oka statens redan forut dryga riinteutgifter.

Icke heller skulle kreditgivningen till utlandet avseviirt paverkas av ett
hogre diskonto. Kreditansokningarna fran utlandet ha sin orsak i strivan att
undgi de stora kursforluster, som sedan omkring tre ir tillbaka varit och
fortfarande iiro forenade med anskaffandet av svenska kronor. Viirdet pid svenska
kronor i jimforelse med andra valutor har visserligen sedan borjan av sist-
lidna november ménad nedgitt betydligt men stir det oaktat fortfarande hogt ver
pari. Kop av svenska kronor i utlandet féranleda for nérvarande kursforluster i
forhillande till parikurserna av omkring 7 procent i Norge, 7 procent i Danmark,
3 procent i Holland, 23 procent i England, 28 procent i Frankrike, 35 procent 1
Tyskland. Gent emot dessa kursforluster kan en diskontforhijning i Sverige icke
vara av avgorande betydelse.

Den affirsverksamhet, som ir baserad pa krigskonjunkturvinster, tar knap-
past nigon hiinsyn till diskontot. Nir man kalkylerar med vinst, som riknas 1
tiotals procent, éir den rintesats som betalas pi det for affirens finansiering nodiga
kapitalet, utan avgorande inflytande.

Omriden av handel och industri finnas visserligen, dir man icke har att
rikna med krigstidsvinster och dir #ven en mittlig hojning av diskontot skulle
verka inskriinkning eller upphorande av verksamheten. Men penningmarknadens
svirigheter villas icke av forhillandena inom dessa omriden. Desamma ha redan
nu vanskligheter att bekimpa och bora om mdjligt forskonas frin én hogre rinte-
satser.
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Néigon verksam begriinsning av riksbankens sedelcirkulation genom en diskonto-
forhojning later sig dirfor enligt fullmiktiges overtygelse icke under nu ridande
rent abnorma forhéllanden genomforas, diirest man icke vill gi upp till riintesatser,
som skulle innebira en fullstiindig forlamning fér stora delar av det landet uppbérande
niringslivet. Andra atgiirder maste foljaktligen vidtagas till forekommande av att
den lagligen faststiillda griinsen for sedelutgivningsriitten overskrides. De dtgirder,
som for vinnande av detta #ndaméil niirmast kunna ifrigakomma, #iro Gkning av
guldkassan och ritt till okad sedelutgivning.

Huruvida och i vad mén guldkassans 6kning genom indragning av guld frin
utlandet kan och bor ifrigakomma, later sig ej pa férhand bedémas, utan méste
bliva beroende av privning av de vid varje tillfille ridande foérhallandena.

Medgivande av okad sedelutgivningsriitt ir redan forutsatt 1 § 6 av lagen
for Sveriges Riksbank den 12 maj 1897 enligt tilligeg av den 25 maj 1915, si ly-
dande: Om sfidant med hinsyn till krig, krigsfara eller svar penningkris provas
oundgiingligen nodigt. ma Konungen och riksdagen samfillt medgiva riksbanken
att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare higst etthundratjugutem miljoner
kronor; aligger det fullmiiktige i riksbanken att, si snart ske kan, ur den allmiinna
rorelsen indraga sedlar till belopp, motsvarande vad som pa grund av salunda med-
given Okning av sedelutgivningsriitten ma hava utgivits.

Da fullmiiktige anse, att behov att anlita den i nimnda paragraf av riks-
bankslagen omférmilda extra ordiniira sedelutgivningsriitten kan komma att under
aret yppa sig, bor medgivande limnas riksbanken att begagna samma riitt.

Fullmiiktige anse emellertid, att forsiktigheten hjuder, att man icke stannar
hiirvid.

Niar fullmiktige kort tid efter krigets utbrott i skrivelse till Kders Kungl.
Maj:t av den 18 augusti 1914 gjorde framstilllning om avlitande av proposition
till riksdagen med forslag till sadant tilligg till § 6 av lagen for Sveriges riksbank,
att sedelutgivningsriitten utover den forut medgivna, skulle kunna under vissa forut-
siittningar okas med etthundratjugufem miljoner kronor, forklarade sig fullmiktige
anse en sidan okning vara under alla forhallanden tillriicklig.

D& detta skrevs, kunde man icke forutse. att forhillandena skulle utveckla
sig pd siitt, som sedan dess skett. Riksbhankens sedelcirkulation uppgick da till 277
miljoner kronor, sedelreserven till 53 miljoner kronor. Knligt senast foreliggande
veckorapport av den 11 innevarande manad uppgick sedelcirkulationen till 606 mil-
joner kronor och sedelreserven till 47 miljoner kronor. Som bekant hade sedelreserven
den 16 mars innevarande ar nedgétt iinda till 5 miljoner kronor. Infior dessa siffror
och med hiinsyn till de stora ansprik, som under den niirmaste tiden kunna viintas
stiillda pa riksbanken, sirskilt i sammanhang med tillgodoseendet av statens stora
penningbehov, anse fullmiiktige den mijligheten icke utesluten, att rikshankens sedel-
utvidgningsriitt, fiven om riksbanken nu medgives begagna ovan omférmiilda 1 § 6
av rikshankslagen forutsatta extra ordiniira sedelutgivningsriitt av etthundratjugufem
miljoner kronor, iindock kan komma att visa sig ofillriicklig. Fullmiiktige kunna 1
si fall bliva stiillda infor nodviindigheten att, till forekommande av att grinsen for
den lagligen faststiillda sedelutgivningsriitten overskrides, vidtaga en étstramning av
utliningen, varigenom svéira rubbningar av landets finansiella forhallanden kunde
bliva foljden. Uppkomsten av en dylik situation méste si vitt mijligt forebyggas.
Lampligaste utviigen till vinnande av detta mél synes fullmiiktige vara, att genom
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en tillfillig lag forordnas, att Konungen mé pd framstillning av fullmiktige i riks-
banken och efter samrid jimvil med fullmiktige i riksgildskontoret under tiden
till den 15 januari 1919 kunna medgiva riksbanken riitt att utgiva ytterligare ett-
hundratjugutem miljoner kronor sedlar.

P& grund av vad sélunda anforts tillita sig fullmiktige hemstiilla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes i proposition till riksdagen,

dels foreslq, att rikshanken m&i medgivas begagna den 1 § 6 andra stycket
av lagen for Sveriges riksbank omniimnda ritten att utgiva sedlar till ett belopp
av ytterligare hogst etthundratjugufem miljoner kronor:

dels framligga forslag till lag, varigenom forordnas, att Konungen mé pa
framstillning av fullmiiktige 1 rikshanken och efter samrid jimvil med fullmiiktige
1 riksgildskontoret under tiden till den 15 januari 1919 medgiva riksbanken att ut-
giva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst etthundratjugufem miljoner kronor;
med aliggande for fullmiktige 1 riksbanken att, si snart ske kan, ur den allmiinna
rorelsen indraga sedlar till belopp motsvarande vad som pi grund av silunda med-
given okning av sedelutgivningsritten ma hava utgivits.

Betriffande forsta delen av herrar fullmiktiges hemstéllan far jag
tillstyrka framstillning till riksdagen for utverkande av sidant medgivande,
varom andra stycket av 6 § i lagen for Sveriges riksbank handlar.

Den av fullmiktige ifr aoasqtta ritten till 6kad sedelutgivning maste
givetvis vara dgnad att vicka beténkligheter med hansyn till de verk-
ningar den be(rfuda rittens utnyttjande kan komma att medfora.

Ehuru det ej ar ostridigt, att den okade sedelutgivningen dastad-
kommer stegring av den allminna prisnivin 1 den omf‘Lttnlng som flere
svenska nationalekonomer hivdat, bor sporsmalet i fraga fignas tillborligt
beaktande.

Niamnda sporsmal jamte vissa andra fragor, som berdéra penning-
virdets reglering, torde jag fa tillfalle att senare understilla Kungl.
Maj:t. En undersokning, huruvida genom sirskilda atgérder frin det
allméinnas sida nigot kan dtgéras mot penningvirdets fortsatta fallande,
synes namligen bliva alltmer av behovet pédkallad. En dylik under-
sokning torde komma att beréra, bland andra sporsmal, fragan om
diskontorintans hojd och jimvil fraga om ritt for riksbanken att inldna
medel & depositionsrikning mot rintegottgorelse. Rérande sistnimnda
fraga anser jag mig boéra nimna, att jag haft under Gvervigande att
framligga densamma for innevarande rs riksdag; och har jag forden-
skull inhdmtat utlitande dels av 1917 ars bankkommitté, vars flertal
avstyrkt atgidrd for det nérvarande, dels ock av herrar fullmiktige i
riksbanken, vilka likaledes funnit frigan kunna ansti. Med hinsyn sir-
skilt till den framskridna tidpunkten har jag ej ansett mig bora fore-
ligga riksdagen forslag i det angivna dmnet.

Herrar fullmiktiges framstéillning finner jag mig béra tillstyrka dven
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i vad angar dess andra del. Sveriges riksbank #r landets centralbank,.
vilken har att svara for stindig tillgdng till nodiga betalningsmedel liksom
for att ouskvird stabilitet i penningvirdet 1 gorligaste man uppritthalles.
Riksbankens sedelreserv ér den killa, ur vilken 6kade behov av omsitt-
ningsmedel frimst skola tillgodoses. Den far icke utsina. Pa de allvarliga
svirigheter, som skulle uppsta, direst sedelreserven bleve helt uttémd och
kredit mot fullgod sakerhet ej av riksbanken vidare kunde limnas, torde
jag ej behova ndrmare ingd. Direst icke tillvaron av en fér nérings-
livets lojala behov btandlo"t tillgiinglig sedelreserv kan med andra medel
betryggas, lar en okad sedelutcrlvmngsratt vara obetingat nodvandig.

D& herrar fullmilktige i riksbanken nu, sisom av den forut étergivna
skrivelsen framgir, Torklarat sig anse sidan utvidgad ritt vara av det
nuvarande liget ofrinkomligt pakallad, bora statsmakterna enligt min
mening, bereda riksbanken det medel, som salunda synes erforderligt
for att banken skall kunna fylla sin uppglft och som riksbanksledningen
helt visst ej kommer att anvinda 1 storre utstrickning #dn som befinnes
oundgingligen nodigt.

Sedan departementschefen hiirefter uppplist ett inom departementet
utarbetat forslag till lag angiende ritt for Konungen att 1 vissa fall
medgiva riksbanken viss okad sedelutgivningsriitt, hemstillde departe-
mentschefen, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

dels antaga ovannimnda forslag

dels ock medgiva, att riksbanken ma begagna den 1 6 § andra
stycket av lagen for Sveriges riksbank omnimnda ritten att utgiva
sedlar till ett belopp av ytterligare hogst etthundratjugufem miljoner
kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
lamna bifall; och skulle tll riksdagen avlitas proposi-
tion av den lydelse, bil. litt. ... vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Arfwidson.
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