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Nr 391.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen om anvisande av
medel for bestridande av kostnaderna for sdrskild forun-
dersokning med hdnsyn till wvillkorlig straffdom m. m.;
given Stockholms slott den 3 maj 1918.

Under aberopande av bifogade utdrag av statsradsprotokollet Gver
justitiedepartementsédrenden f6r denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed fore-
sla riksdagen att, under forutsittning att riksdagen antager det forslag
till lag angaende villkorlig straffdom, varom sérskild proposition nr 375
till riksdagen avlatits,

dels medgiva, att den erséttning, som enligt nimnda lagforslag
skall ‘utga till dem, som verkstidlla sérskild férundersokning, varom i
samma lagforslag formiles, ma bestridas fran det under andra huvud-
titeln & ordinarie stat uppforda forslagsanslaget till domare, vittnen och
parter,

dels ock till bestridande av kostnader for overvakning av villkor-
ligt domda & extra stat for ar 1919 bevilja ett forslagsanslag av 25 000
kronor.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nad och ynnest
stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Eliel Ldfgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 351 héft. (Nr 391). 1
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Utdrag av protokollet cver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet a Stockholms slott fre-
dagen den 3 maj 1918.

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes &drendena HELLNER,
Statsraden PETERSSON,

PETREN,

NILSoN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

Rypin,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren anmilde drende
rorande avlatande till riksdagen av proposition om anvisande av medel
for bestridande av kostnaderna for sdrskild forundersékning med hénsyn
till villkorlig straffdom m. m. Dérvid anférde foredraganden:

»Enligt det forslag till lag angaende villkorlig straffdom, varom
proposition jamlikt Kungl. Maj:ts den 26 sistlidne april fattade beslut
avlatits till riksdagen, skall domstolens ordférande, fér vinnande av ut-
redning, huruvida erforderliga férutséttningar for villkorlig dom finnas,
forordna om anstidllande av sédrskild férundersokning rorande hiktad, be-
triaffande vilken formella hinder ej foreligga for villkorlig doms beviljande
och vilken erkidint den girning, som ldgges honom till last. Dessutom
méa forordnande om dylik férundersokning kunna av ordféranden eller
domstolen meddelas i 6vriga fall, dir en dylik undersékning finnes be-
hévlig for erhallande av utredning i avseende, som nu #r sagt.
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I utlatande med forslag till lag angéende villkorlig straffdom m. m.,
som den 25 juli 1917 avgavs av sirskilda sakkunniga och som lagts till
grund for nyssnimnda lagforslag, hava de sakkunniga erinrat, att for
utférande pa ett tillfredsstillande sitt av en dylik forundersokning er-
fordrades ej blott forméga att med planmissighet och snabbhet inforskaffa
och kritiskt sovra undersdkningsmaterialet utan éven att med tankereda,
koncentration och stor noggrannhet i skrift atergiva erhallna upplysningar
samt att det diirfor bleve en kriivande uppgift fér domstolarna att anskaffa
vil kvalificerade forundersokare.

Av det av de sakkunniga uppgjorda férslaget till instruktion for
forundersokare framgéar ock, att det &r ett till omfattningen ganska bety-
dande och, med hiinsyn sérskilt till det vanligen nodvindiga besoket 1 den
tilltalades hem, #ven tidskrivande arbete, som &ligger forundersokaren.
Han skall inforskaffa upplysningar bl. a. angaende den tilltalades familj
och anhériga, bostads- och hemférhallanden, ekonomiska omstindigheter,
kriminalitet eller alkoholism hos honom eller hans nérmare anhdriga samt
upplysningar i vrigt angaende hans karaktir och personliga forhallanden
m. m., didrvid sirskilt bora uppmérksammas forhallandena i uppvéxt-
hemmet, visad vanart, uppférande i hemmet, hur han skott sig 1 sitt ar-
bete och fullgjort sin forsorjningsplikt, sannolika anledningar till brottet
m. m., dvensom angaende tillfille till arbetsanstillning och ldmplig dver-
vakare. :

De sakkunniga foreslogo dirfor att, i likhet med vad som giéller be-
triffande riittegingsbitride At hiktad, varje forundersokare skulle #dga
Fitt att fa skilig ersiittning av allménna medel, efter ty riitten bestimmer.

Nodviindigheten av att tilldela forundersékarna ersittning av all-
minna medel understroks ytterligare av strafflagskommissionen i ett av
kommissionen avgivet yttrande over de sakkunnigas forslag. Kommis-
sionen framholl, att atminstone i vissa delar av vart land icke obetyd-
liga svirigheter kunde mota att finna lampliga personer, villiga att ataga
sig forundersokning, men att dessa svarigheter komme att minskas, om
forundersokaren HAgde ritt till erséittning.

T det for riksdagen framlagda forslaget till lag angaende villkorlig
straffdom har ock intagits bestimmelse, att forundersokaren skall efter
domstolens provning av allmiinna medel dtnjuta skiligt arvode for utfort
arbete samt ersittning for nodviindiga utgifter.

Till ledning f6r berikningen av det belopp, vartill arvoden och er-
siittningar, som nu niimnts, kunna antagas arligen uppgd, torde bora er-
inras dirom, att enligt uppgifter, intagna i de sakkunnigas betéinkande,
den foreslagna utvidgningen av den villkorliga domens tillamplighet skulle,
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om de ifrdgasatta bestéimmelserna gillt ar 1915, hava medfort, att an-
talet av de under ndmnda ar till frihetsstraff démda, betriffande vilka
formella hinder ej férelegat for villkorlig dom, uppgétt till omkring 2,000.
I vilken utstrickning samma férhallande intriffat betriiffande de till
béter démda undandrager sig varje berikning. Den saken torde emeller-
tid hava mindre betydelse med hinsyn till det ringa antal bitesdomda,
som erhdlla villkorlig dom. De voro ar 1915 endast 93. Ovriga vill-
korligt domda voro samma &r 653.

Att med nagon stérre tillforlitlighet bedéma, i vad méan antalet
forundersékningar under ar 1919 kommer att hilla sig Gver eller under
2,000, later sig icke gbra. A ena sidan har under kristiden den stegrade
brottsligheten medfért en betydande Okning av det antal fall, dir vill-
korlig dom kan ifragakomma, & andra sidan torde man kunna forutsitta
dels att i ett icke obetydligt antal fall erforderlig utredning #r for dom-
stolen tillgéinglig, #ven utan att sirskild forundersékning #gt rum, dels
ock, di det giller andra #n hiktade, att domstolen ej sillan med hin-
syn dartill, att villkorlig dom iven av andra #n formella skil uppenbar-
ligen dr utesluten, ej férordnar om sirskild forundersokning.

Tager man siffran 2,000 sisom utgangspunkt, synas kostnaderna
bora berdknas till omkring 25,000 kronor for ar. Arvodet for det utforda
arbetet synes bora riittas efter dettas omfing och kan dirfér avsevirt
vixla vid olika forundersokningar. Likasid kunna givetvis de nodvéindiga
utgifterna betydligt variera. En nirmare berdkning, dn nu skett, torde
darfor ej lata sig gora.

De nu berérda kostnaderna torde, sdsom ock forutsatts i arets stats-
verksproposition, limpligen kunna bestridas fran det under andra huvud-
titeln uppforda ordinarie férslagsanslaget till domare, vittnen och parter.
Till den héjning av ndmnda anslag, som hiirav pakallas, torde jag fa ater-
komma i annat sammanhang. En hojning av anslaget erfordras nim-
ligen &ven pi grund av andra omstindigheter éin den nu omformilda.

Det ifrigavarande forslaget till lag angaende villkorlig straffdom
foreskriver #ven, att den villkorligt démde skall under viss tid, ett ar
vid botesdom och eljest tre ar, sta under overvakning, dér ej av sirskilda
skdl kan antagas, att han skall dirférutan lita sig riittas. Overvakningen
utovas av en dértill av domstolen férordnad person (6vervakare), som
skall hava tillsyn over hans uppforande och séka befordra vad som kan
linda till hans riittelse.

Rérande fragan om erséittning till 6vervakarna anforde forut nimnda
sakkunniga, att i de storre stiiderna, dir antalet 6vervakade komme att
bliva séirskilt stort och ddr mojligen varje svervakare komme att anfortros
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overvakning over ett flertal villkorligt démda, dvervakningsverksamheten
otvivelaktigt krivde understéd av allméinna medel. Detta understéd syn-
tes limpligen kunna utgd i form av bidrag till ddr verksamma enskilda
foreningar, vilka kunde forviintas limna domstolarna bitride vid anskaf-
fande av limpliga 6vervakare. Direst en dylik forening visade sig for-
tjint av fortroende, syntes néimligen all anledning foreligga att begagna
sig av det organiserade intresse for saken, som dér funnes. Vore fore-
ningen i stdnd att anskaffa dvervakare, som domstolen kunde godkénna,
torde det fa anfortros at foreningen att avgora, om for sadant #ndamal
avloning i storre eller mindre utstrickning vore nodvindig. Bidrag av
ifragavarande beskaffenhet syntes i dess helhet bora utgd av statsmedel.
Huruvida det kunde vara erforderligt att dven i fall, ddr varje Gverva-
kare hade endast en eller ett fital dvervakade omhand, limna ersittning
for overvakarens arbete, torde kunna avgéras forst efter dirom vunnen
erfarenhet. Att 6vergd fran oavldnade till avlonade overvakare, utan att
omstindigheterna tvingade dirtill, syntes de sakkunniga ej tillradligt.

Strafflagskommissionen férklarade i sitt yttrande over lagforslaget,
att svarigheterna att anskaffa limpliga och villiga 6vervakare mahénda
komme att visa sig synnerligen vanskliga att vervinna i trakter med
glesare befolkning eller "inom vilka intresset for de frigor, lagforslaget
berérde, vore mindre levande. Kommissionen hyste dock den uppfatt-
ningen och hade fatt denna frin sakkunnigt héll bekréiftad, att denna
svarighet skulle i ganska stor utstriickning undanrdjas, direst dvervak-
ningsarbetet bleve forenat med skilig ersiittning. Kommissionen hem-
stillde dirfor, att detta onskemal matte tillgodoses.

Aven jag #r overtygad om, att dvervakningsverksamheten kriver
understéd av allminna medel. Men jag anser tillika nskvirt, att 1 storsta
méjliga utstrickning anlitas frivilliga, for overvakningsarbetet limplige
krafter, som #dro beredda att utféra arbetet utan ersittning. Déri ligger
en viss garanti for att de ga till sitt viirv med det starka intresse for
uppgiften, som #r en forutsiittning for att dvervakningen verkligen skall
medfora ett gott resultet. Utsikten att erhalla lampliga personer, dven
utan att ersiittning limnas, torde ock vara storre, da det giller dvervak-
ning, in da det dr friga om forundersdkning. Sasom de sakkunniga pa-
pekat och jimvil torde framga av vad jag forut anfort, synes for-
undersokningen stiilla ansprak pa vissa personliga egenskaper, som icke
iro oundgiingligen nodviindiga hos évervakaren. Fragan om behovlig-
heten av ersittning for det utforda arbetet stilller sig dérfor ocksa olika
i de bada fallen.

Vad nu sagts pekar enligt mitt formenande dérhin, att den av de
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sakkunniga foreslagna vigen bor foljas, ndmligen att bidrag av stats-
medel ldmnas till enskilda féreningar, i vilkas verksamhet det ingar att
anskaffa personer, som &ro lampliga och villiga att tjinstgora sasom
overvakare. Det torde betriffande dylika overvakare f4 bero pi over-
enskommelse mellan foreningen och Gvervakaren, om ersiittning skall utga
eller ej. Dérigenom synes mdjlighet 6ppnas att anlita oavlonade eller av-
lénade 6vervakare, beroende pa omstiindigheterna. Emellertid finnas trakter
i vart land, dar en sadan foreningsverksamhet ej kan, atminstone under
de nérmaste aren, paridknas, liksom ock det dr tinkbart att, iven om en
dylik forening &r verksam i trakten, dvervakare forordnas av domstol di-
rekt utan formedling av foreningen. Aven for dessa fall miste mojlighet
finnas att, i den man sa finnes erforderligt, bereda svervakaren ersittning.

Erséittningen for det utforda overvakningsarbetet torde, vare sig
det utfores av personer, som anskaffats av en dylik férening eller ej,
bora utgd efter enahanda grunder, bestimda av Kungl. Maj:t. Enligt
forslaget till instruktion for overvakare skola bestk hos den domde —
den del av arbetet som torde vara mest tidskriivande — under de fyra
forsta veckorna #ga rumm minst en gdng i veckan och under den Ater-
stdende Overvakningstiden i regel kunna efter hand ske med lingre mel-
lantider. Erséittningen, som med hinsyn dirtill, att ombyten av over-
vakare ju undantagsvis kunna forekomma, torde bora beriknas med
visst belopp per manad, synes dirfér bora utgd med ett avseviirt hogre
belopp for den forsta manaden én for de foljande. Huru stort beloppet
for varje manad bor sittas och om det bor variera for olika delar av
landet, beroende pa olika grad av svarighet att anskaffa overvakare och
olikhet i utgifter for overvakningen, #r svart att pa férhand avgora.
Emellertid synes ersiittningen forslagsvis kunna i genomsnitt siittas till
12 kronor for den forsta manaden och 3 kronor for varje av de efter-
foljande. For ar 1919 skulle ersittningen per dvervakning siledes bliva
45 kronor. Det torde emellertid bora papekas, att vunnen erfarenhet
mojligen kommer att pakalla hojning av detta belopp.

Betriffande utgifterna for ar 1919 erinrar jag ddrom, att i arvets
statsverksproposition berdiknats a extra stat for sagda ar sisom forslags-
anslag ett belopp av 25,000 kronor. Efter de sakkunnigas approxima-
tiva beriikningar skulle under normala ar efter den foreslagna utvidg-
ningen av den villkorliga domens tillimplighetsomride antalet av dem,
som arligen erhélla villkorlig dom, komma att uppga till omkring 900.
Att forslagsanslaget likvil ej beriiknats hogre #n till 25,000 kronor beror
dérpd, att dels antalet 6vervakade ej sammanfaller med antalet villkor-
ligt domda, da ju dvervakning ej skall dga rum, dir av sirskilda skil
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kan antagas, att den domde skall lata sig rittas darforatan, dels ock de
villkorliga domar, som under ar 1919 fillas efter den foreslagna nya
lagen och silunda kunna medféra overvakning, fordelas Gver hela aret
och saledes Overvakningen ej horjar, forréin storre eller mindre del av
aret forflutit.

De belopp, som skola utgd av nu ifragavarande anslag, torde
bora utanordnas av overstathallarimbetet och Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i linen i enlighet med av Kungl. Maj:t faststdllda grunder.
Nir overvakares befattning med den domde upphort, torde dérfor over-
vakaren, direst han onskar komma i atnjutande av ersittning, bora vén-
da sig till overstathallarimbetet eller Kungl. Maj:ts befallningshavande
i det lin, inom vilket vardnadsdomstolen har sin verksamhet, samt med
bifogande av attest frin ordféranden i vardnadsdomstolen rorande den
tid, under vilken overvakaren omhinderhaft Gvervakningen, anhalla om
utanordnande av ersittning enligt de av Kungl. Maj:t faststéllda
grunderna.

Bidrag av statsmedel till enskilda féreningar, vilka ombesdrja anskaf-
fandet av for overvakningsverksamheten ldmpliga personer, kunna mahéinda
limpligen utga i den formen, att till foreningen t. ex. halvdrsvis utanord-
nas ett belopp, motsvarande sammanlagda summan av de ersiittningar, som
skulle under denna tid utgatt till de genom féreningens bemedling forord-
nade 6vervakarna, diirest domstolen utsett dem utan féreningens bemedling.
Dessa overvakare bora da icke vara berittigade att atnjuta gottgorelse i
den ordning, som férut omformilts, utan bor det ankomma péa féreningen
och saddan overvakare att triffa overenskommelse, huruvida foéreningen
skall ersiitta overvakaren eller icke. I manga fall blir kanske foreningen
i stand att anskaffa oavlonade Gvervakare och har dérigenom tillfdlle att
med hjilp av de influtna statsmedlen i fall av behov anstiilla fast av-
lonade overvakare.

Med stéd av vad jag salunda anfort, far jag hemstilla, att Kders Departe-
Kungl. Majt matte genom proposition foresla riksdagen att, under forut- C’}fﬁ}:ﬁb
sittning att riksdagen antager det forslag till lag angéende villkorlig hemstdlian.
straffdom, varom siirskild proposition nr 375 till riksdagen avlatits,

dels medgiva, att den ersiittning, som enligt nimnda lagforslag skall
utga till dem, som verkstilla sdrskild forunderstkning, varom i samma
tagforslag formiiles, ma bestridas fran det under andra huvudtiteln a or-
dinarie stat uppforda forslagsanslaget till domare, vittnen och parter,

dels ock till bestridande av kostnader fér évervakning av villkor-
ligt domda & extra stat for ar 1919 bevilja ett forslagsanslag av 25,000
kronor.»
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Med bifall till denna av statsradets dvriga leda-
moter bitrddda hemstillan tdcktes Hans Maj:t Ko-
nungen forordna, att till riksdagen skulle avlatas pro-
position i &mnet av den lydelse, bilaga vid detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet

Harry Guldberq.
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