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Nr 330.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende undan-

) tag betrdffande fingst av sdlhund frin det i § 8 jakt-
stadgan meddelade forbud att vid fangst av djur anvinda
sax; given Stockholms slott den 23 april 1918.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet éver
jordbruksirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hérmed inhédmta
riksdagens yttrande over hérvid fogade forslag till kungorelse angéende
undantag betriffande fingst av silhund frin det i § 8 jaktstadgan med-
delade forbud att vid fingst av djur anviinda sax.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.
: Alfred Petersson.
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Forslag
till

kungirelse angiende undantag betriiffande fingst av silhund frén det i § 8
Jjaktstadgan meddelade forbud att vid fangst av djur anviinda sax.

Utan hinder av det i § 8 av jaktstadgan den 8 november 1912
meddelade forbud mot anviindande av sax vid fingst av djur mi under
tiden till och med den 31 maj 1919 inom Givleborgs, Visternorrlands,
Viisterbottens och Norrbottens lin sax, som ir gillrad under vattenytan,
anviindas for fingst av silhund.

Denna kungérelse trider i kraft dagen efter den, di kungorelsen,
enligt ddrd meddelad uppgift, utkommit frin trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.
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Utdrag av protokollet dver jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet a Stockholms slott den 23
april 1918.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern” EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen, statsridet Petersson anforde:

I skrivelse den 4 mars 1918 har statens industrikommission an-
fort, att ridande brist pd fettimnen och dirmed sammanhéngande své-
righeter for en del industrier foranlett kommissionen att taga i Gver-
viigande majligheterna for framskaffande av mera fett. Kommissionen
hade dérvid #gnat sirskild uppmirksamhet dt den stora betydelse sil-
fangsten i detta avseende dgde. Vid okad silfingst skulle nimligen
inom landet kunna framvinnas 6kad kvantitet tran, vilket vore av siir-
skilt stor betydelse for ett flertal viktiga industrier, sisom garveriindu-
strien, for vilken tran utgjorde ett av de fornimsta fettimnena for be-
redning av hudar, jirnindustrien, vilken anviinde tran till hirdnings-
och borrolja, samt textilindustrien, som pi grand av brist pa andra
fettimnen vore for atskilliga dindamal hinvisad till tran.

Det i § 8 av jaktstadgan den 8 november 1912 meddelade forbud
att for fangande av djur anviinda sax utgjorde emellertid ett stort hinder
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for silfangstens bedrivande i onskad omfattning. Efter att hava erinrat
om, att upprepade framstillningar gjorts om forbudets upphivande, samt
att dominstyrelsen och lantbruksstyrelsen i ett den 28 april 1914 av-
givet utlitande tillstyrkt, att sax under vissa omstindigheter finge an-
vindas for fingande av silhund och utter, har kommissionen vidare
anfért, att de betinkligheter, som ur djurskyddssynpunkt visserligen
kunde férefinnas mot ifragavarande fingstsiitt, dock i varje fall icke
syntes bora std hindrande i viigen fér ett tillfilligt upphiivande av fér-
budet, di dérigenom tillgdngen pa ett for landet betydelsefullt fettimne
skulle 6kas. Under uppgift att den mest givande fingstsisongen in-
tridde 1 borjan av mars ménad har kommissionen hemstillt om for-
budets snara upphévande for tiden intill den 31 maj 1919.

Dominstyrelsen har i utlaitande hdréver den 9 mars 1918 erinrat om
férenamnda av styrelsen och lantbruksstyrelsen i utlitandet den 28 april 1914
gjorda hemstéllan samt tillstyrkt industrikommissionens framstillning.

Direfter hava de for bitride inom jordbruksdepartementet vid ut-
redande av vissa jakt- och fiskefrigor jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande tillkallade sakkunniga den 28 mars 1918 avgivit utlitande over
kommissionens framstillning och darvid forst limnat fsljande redogiorelse
for vad tidigare forekommit i fraiga om fangst av sil medelst sax:

»Till besvarande av remissen tillita sig de sakkunniga forst erinra, att enligt
jaktstadgan den 21 oktober 1864, vilken foregick nu gillande jaktstadga av den 8
november 1912, djurfingst med sax var tilliten utan inskrinkning till vissa djurslag.

I det forslag till jaktstadga, som den 23 december 1909 avgavs av for revi-
sion av jaktlagstiftningen inom jordbruksdepartementet tillkallade sakkunniga, bibe-
holls denna ratt for de sisom skadliga betecknade djuren, diribland silhund; och
anfordes till stod hiarfor, att, ehuru fran djurskyddsviinlig synpunkt befogade an-
mérkningar kunde giras mot sax sfisom fangstmedel, kunde man icke undvara detta
redskap for fingande av néimnda djur.

I samband med behandling vid 1912 &rs riksdag av det utav sistnimnda
sakkunniga framlagda forslag till jaktlag framkom emellertid en motion, diri av
djurskyddsvénliga skil och sirskilt under &beropande av de lidanden, for vilkaisax
fangade riivar utsattes, hemstilldes, att all fingst med sax av villebrid matte for-
bjudas. Jordbruksutskottet anslét sig vid sin behandling av irendet till den av
motiondren uttalade asikten om det frén djurskyddsviinlig synpunkt forkastliga diri,
att vid fingst vare sig av matnyttigt vilt eller skadliga djur redskap begagnades,
vilka tillfogade de féingade djuren onddiga lidanden; och — — — hemstéllde ut-
skottet, att framstillning métte goras till Kungl. Maj:t om inforande i jaktstadgan
av forbud mot anviéndande av sax for fingst av andra djur én rovfiglar.

Detta utskottets forslag bifélls av riksdagen. I Gverensstimmelse med riks-
dagens beslut infordes diirefter i niimnda stadga en bestimmelse, att sax finge an-
vindas endast for fingande av sidana figlar, som omférmilas i 13 § i lagen om
riitt till jakt, d. v. s. sidana som riknades till skadliga djur. '



Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 330. 19

Det drojde emellertid icke ling tid efter det den nya jaktstadgan triitt i
kraft, forr @n framstillningar bérjade inkomma med yrkande om saxforbudets upp-
hitvande, s& vitt anginge vissa skadliga diggdjur, diribland sil.

Betriffande sistnimnda djur hemstillde svenska fiskarforbundet i ansokning
den 13 november 1913, att Kungl. Maj:t métte forordna om sidan #ndring i 8 § 1
jaktstadgan, att sax, gillrad under vatten, matte fi anviindas for fingande av sil-
hund och utter. Vidare har hushillningssiillskapets i Viisterbottens lin fiskeri-
instruktor den 8 september 1913 hos Kungl. Maj:ts befallningshavande i linet an-
héllit, att framstillning hos Kungl. Maj:t métte goras om upphiivande, vad anginge
Visterbottens lin, av forbudet mot anviindande av sax vid fingande av silhund.
Samtidigt med anmilan hos Kungl. Maj:t av sistberirda forslag har Kungl. Maj:ts
befallningshavande i1 liinet, med forordande av bifall till detsamma, dverlimnat till-
styrkande yttranden darover frin linets hushéllningssillskaps forvaltningsutskott
samt linsménnen i de vid linets kust beligna distrikten.

Bland mera omfattande anstkningar om ritt att for djurfingst begagna sax
méd anmérkas foljande frin Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin,
vilka anstkningar inbegripa jimvil saxfingst av sil.

Med foranledande av framstiillningar frin socknemiinnen i tvi socknar i Norr-
bottens lin samt efter inhéimtande av yttranden frin de lokala myndigheterna och
linets jaktvardsforening har Kungl. Maj:ts befallningshavande i sistnimnda lin i ut-
litande den 24 december 1913 hemstillt om sidan indring i jaktstadgan att, efter
medgivande av Kungl. Maj:ts befallningshavande i varje sirskilt fall, inom viss del
av linet sax med tandade skalmar finge anviindas for fingande av varg och jirv,
att inom hela linet saxar utan tinder finge begagnas for fingande av mindre rov-
djur samt att for fingst av silhund finge anviindas tandade saxar eller tinger, si
vitt dessa vore si konstruerade, att de omedelbart dsdade djuret.

Vidare har, sedan landstinget i Visterbottens lin hemstillt, att forbudet mot
anviindande av sax matte betriiffande fingst av skadliga djur upphiivas for linet,
Kungl. Maj:ts befallningshavande i linet i utlitande den 18 oktober 1913 tillstyrkt
bifall till landstingets framstillning, d4 dirav syntes framgi, att det ifrigasatta upp-
hiivandet av saxforbudet utgjorde ett allméint onskemil och vore av viisentlig be-
tydelse i ekonomiskt hiinseende.

I Visternorrlands lin har nya jaktvardsforeningen piyrkat, att férbudet mot
saxars anvindande tillsvidare ej mdtte tillimpas inom Linet; och har linets hus-
héillningssiillskap gjort enahanda framstitllning betriiffande fingst av skadedjur. I dessa
drenden har Kungl. Maj:ts befallningshavande avgivit tillstyrkande utlitande den 1
aungusti 1913, dirvid tillika bilagts frin kommunalstimmorna i tjugu kommuner
mottagna framstillningar om sidan #indring i giillande bestimmelser, att anvindning
av_sax matte varda tilliten inom liinet for fingande av vissa rovdjur, diribland
silhund.

Anmiirkas ma, att jimviil {frin myndigheter 1 Jiamtlands lin inkommit fram-
stillningar om riitt att for fingande av vissa djur anviinda sax.

Over de inkomna framstillningarna har styrelsen for svenska djurskyddsfor-
eningarnas centralforbund satts 1 tillfiille att yttra sig. Styrelsen har erinrat om, att
vid behandlingen i 1912 ars riksdag av saxfrigan riksdagen tycktes hava varit fullt
enig diri, att i detta fall de moraliska hiinsynen borde gi fore alla andra. For egen
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del fastholle styrelsen vid stindpunkten, att det foreslagna upphivandet for de nord-
liga delarna av vart land av saxforbudet saknade alla skiil.

Domiinstyrelsen har i utlétande i &mnet med vissa villkor uttalat onskvérd-
heten av upphiivande inom nimnda delar av landet av forbudet mot fingande av
skadliga djur med sax. Vad sirskilt angir silfingst med sax hava domiinstyrelsen
och lantbruksstyrelsen i utlatande den 28 april 1914 forordat sidan &ndring av 8 §
jaktstadgan, att sax med ténder, gillrad under vatten, mitte fi anviindas inom hela
riket for fingande av siil; och har intendenten vid naturhistoriska riksmuseet pro-
fessor Kinar Lonnberg, vilkens yttrande jimvil infordrats, uttalat, att det funnes
ingen som helst anledning att frin djurskyddsviinlig synpunkt opponera mot domiin-
styrelsens och lantbruksstyrelsens forslag.

Med foranledande av alla inkomna framstillningar och dirdver avgivna yttranden
hava slutligen landstingen i Norrbottens, Viisterbottens, Visternorrlands och Jimtlands
lin samt hushéllningssiillskapens i nimnda lin forvaltningsutskott anmodats avgiva
utlitanden, dirvid siirskild hiinsyn skulle tagas till den erfarenhet, som kunde hava
vunnits under tiden efter det forbudet for saxfingst tritt i kraft, i samband varmed
jamvil Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen anbefallts att inkomma med for-
nyade utlitanden i amnet. I de avgivna svaren hava samtliga de myndigheter, som
haft anledning att yttra sig om silfingst med sax, foreslagit upphivande av det
dirutinnan ridande forbudet.

Millser man nu, vad sirskilt giller fingst av sil med sax, vilka grunder som
gberopats till stod for yrkandena om saxens bibehillande som fingstmedel, fram-
hallas i sidant avseende de svérigheter, siilen bereder fiskeriniringen genom skade-
gorelse pa fisk, fiskredskap och fingst.

Betriiffande saxens effektivitet har uttalats, att sax visserligen ej vore det
enda medlet for fingst av sil, men att detta redskap likvil i sidant avseende in-
toge ett framstiende rum.

For att giva en overblick over tillviigagingssiittet vid saxfingst av sil samt
saxens beskaffenhet m& anféras den utredning hiirom, som finnes intagen i ovan
nimnda ansokning frin svenska fiskarforbundet, Till en borjan erinras diri sisom
bevis p#, att silhundens stora skadlighet for fiskerindringen vore allmiint erkiind,
att Atminstone sedan ar 1901 statsbidrag kunnat erhéllas till beloningar for dodande
av sil. — — —. I Sverige hade saxar for dodande av siilhundar hittills huvadsak-
ligen anviints utmed Norrlands kuster, dir de si smaningom fitt Skad och alltmera
utbredd anviindning. Enligt uppgift frin fiskeriinstruktoren i Visterbottens lin
hade diirstides funnits omkring 150 silsaxar. De &rligen med sax fingade silarnas
antal hade vissa ar kunnat uppgé till inemot 500, och det hade ej sillan hiint, att
fiskare p& en host kunnat taga ett 30-tal siilar och diirutdver.: Silsaxarna hade
synnerligen kraftiga fjidrar och sloge med litthet av en grankipp med en diameter
av halvannan tum. Ocksi dodades silhunden, som vanligen triffades i huvudet
eller om halsen, si gott som alltid omedelbart av saxen. Oftast triffades han i
huvudet av en av de linga taggarna i saxen och diodades silunda genast. Sil-
saxarna utlades alltid pi djupt vatten. Skulle siilhunden silunda ej dodas direkt av
saxen, si kvivdes han mycket fort. Att han i regel doge genast, framginge enligt
uppgifter av fingstmiinnen dirav, att saxen, som lost uppsattes i en tristéllning,
vid fingsten i regel ej rubbades ur demna. Man kunde silunda siiga, att silhunden
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siikerligen i regel icke pligades mera vid fingst i sax in vid jakt medelst skjut-
geviir eller pd annat vanligt sitt.

I sitt utlitande den 28 april 1914 anféra domiinstyrelsen och lantbruks-
styrelsen, med erinran att numera alla omkring Ostersjon beligna stater enats om
uthetalande av beloningar for silars dodande, att av fangstsitten for silhund vore
skjutning och harpunering de fornimsta, medan fingst medelst sax i sddant avseende
hade en jimforelsevis underordnad betydelse. Det oaktat vore siilsaxen av stor vikt
for fiskare sisom skydd for den utsatta fiskredskapen. Vid 6ppet vatten vore det
oftast mycket svirt att fi siilhunden inom skotthll. DA vore silsax det mest
verksamma medlet att déda de silar, som uppeholle sig 1 trakten. Detta fingstsitt
innebure i intet avseende storre djurpligeri én anviindandet av flera andra djurfingst-
metoder, till exempel skjutning, snarare tviirtom. Silsaxar utsattes nimligen alltid
pd djupt vatten, varfor den siilhund, som fastnat 1 en sax och icke omedelbart
dédades av denna, inom kort kviivdes under vattnet. Da silhunden oftast fastnade
i saxen med huvudet, vore det i anseende till silhundens spolformiga kroppsform i
regel lonlost att forsoka finga den i sax, som icke hade tinder. I sjilva verket
vore de for silfingst avsedda saxarna alltid forsedda med sidana.

Svenska djurskyddsforeningarnas centralfsrbunds styrelse uttalade i sitt ovan
omformiilda yttrande en annan uppfattning. Av erfarna jigare, siger styrelsen,
hade upprepade ginger framhillits, att ett svirare och lomskare djurpligeri knappast
vore tinkbart #in silfingst med sax. Styrelsen har emellertid tillika framhéllit,
att om saxarna for fingst av rovdiggdjur kunde inriittas s, att de verkade ofelbart
och ogonblickligen dodande pid de offer, som fastnade i dem, kunde till och med
djurskyddskravet kinna sig &tminstone relativt tillfredsstiillt. Sidana saxar ansige
styrelsen dock for niirvarande icke finnas.

Professor Lonnberg betecknar i sitt ovan omférmilda yttrande- svenska djur-
skyddsforeningarnas centralférbunds némnda uttalande sisom en oerhord overdrift. T
likhet med svenska fiskarforbundet samt domiinstyrelsen och lantbruksstyrelsen vits-
ordar han, att silhundssaxarna hade si starka fjidrar, att det fingade djuret vid
byglarnas sammansliende oftast genast dddades, och, om detta ej skedde, kvivdes
silhunden inom f4 minuter under vattnet, di han ej kunde komma upp till ytan
for att andas. Saxen utsattes néimligen alltid pd djupt vatten, och den fingade
silhunden kunde ej draga upp den tunga saxen och den med stenar tyngda still-
ning, vid vilken den vore bunden. Man kunde silunda svarligen tala om, att nigot
djurpligeri utovades med detta slags fingst. Féngsten av silhund med sax hade
dessutom den fordelen, att man pd detta siitt hade bista mojlighet att komma &t
just sidana djur, som fitt for vana att natt och dag vittja fiskarenas redskap.»

De sakkunniga hava dérvefter {6r cgen del yttrat fo6ljande:

»Av den ovan limnade redogirelsen framgir, att inom vissa trakter i landet
forefinnes ett allmiint onskemdl, att riitt ater mitte medgivas att for fingande av
sil anviinda sax, ehuru anledningarna hirtill #dro andra och av mera bestiende
natur iin de, som dberopats av industrikommissionen i dess forevarande framstillning.
Denna friga liksom sporsmélet i allmiinhet om upphiivande iiven for vissa andra
djur av forbudet att begagna sax for dessas fingande iro for nirvarande foremil
for de sakkunnigas dverviigande utan att de sakkunniga nu omedelbart éro beredda
att framligga slutligt forslag 1 fmnet.
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Vid bedémandet av industrikommissionens framstillning hava de sakkunniga
utgétt frin de sirskilda skil, vilka kunna pékalla ett tillfilligt upphiivande av
ifrdgavarande forbud. Och anse sig de sakkunniga pi grund av nédviindigheten
att under radande forhallanden pd det mest effektiva sitt tillvarataga de tulrrﬁnoal
som finnas inom landet, samt med stod av de i dvrigt av kommissionen anfoxda
grunder bora fororda samma framstiillning.

I detta sammanhang tillita sig de sakkunnma erinra, att av de hir ovan
lamnade upplysningarna rorande séilsaxarnas beskaffenhet och siittet for deras ut-
gillrande torde framgd, att djurpligeri icke behiover befaras vid dessa saxars an-
vindande. Dodas icke det i saxen inkomna djuret genast vid saxskalmarnas sam-
mansldende, kviives det inom kort. Ni#mnda upplysningar verensstimma i ovrigt
med den erfarenhet de av de sakkunniga, vilka haft tillfille taga kiinnedom om
detta fingstredskap, #ga.

Man torde slunda om silsaxarna kunna siiga, att de uppfylla de villkor,
som enligt riksdagens ovan omformilda uttalande bora stillas pa Sax, som ma
komma 1 fraga att fi anvindas for djurfingst, ndmligen att den bor i de flesta
fall omedelbart dioda de djur, som fastna diri. Aven svenska djurskyddsforenin-
garnas centralforbund torde finna, att djurskyddskravet blivit i tillfredsstillande
grad tillgodosett.

For undvikande av varje missbruk, dven om sidana i nu forevarande av-
seende svirligen kunna tinkas vid bruk av siilsax, synes sfisom villkor for saxens
nyttjande kunna foreskrivas, att den icke mé gillras ovan vattenytan.

Rorande utsiittande av silsax skulle 1 ovrigt giilla de allminna regler, som
1 jaktstadgan finnas angivna for begagnande av sax sfisom fingstredskap.

Fangst av siil med sax torde nistan uteslutande hava brukats i Norrland,
varfor de sakkunniga halla fore, att, innan den fullstiindiga utredningen rérande
anviindning av sax vid djurfingst verkstillts, det nu ifrigasatta tillfalliga upphivandet
av saxforbudet endast mi avse Norrbottens, Viisterbottens, Visternorrlands och Givle-
borgs lin.

Slutligen vilja de sakkunniga erinra, att, sisom framgir jimvil av svenska
fiskarforbundets ansokning samt doménstyrelsens och lantbruksstyrelsens utlitande
den 28 april 1914, sax pligat utsiittas endast i 6ppet vatten och silunda forst lingre
fram pa dret. Ett misstag torde fordenskull foreligga i kommissionens uppgift, att
den mest givande féngstsiisongen fior sax skulle intriiffa i bérjan av mars méanad.
Denna tid idkas diiremot bland drivisen i Bottniska viken jakt pa sil, ofta med
stor framging.»

Oavsett att fragan om ett mera allmént upphévande av det nu
stadgade forbudet mot att medelst anviindande av sax finga vilda djur,
varom ett flertal framstillningar foreligga, dnnu icke kunnat goras till
foremdl for slutligt forslag av de for utredande av bland annat denna
fraga tillkallade sakkunniga, anser jag i likhet med industrikommissionen,
doménstyrelsen och de ovan nimnda sakkunniga vigande skil forefinnas
for ett provisoriskt upphidvande i viss omfattning av férbudet, i vad det
avser fangst av sil. Jag tilliter mig i detta héinseende dberopa den nu lim-
nade redogorelsens innehdll. D& utredningen synes mig ddagaligga, att
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det lidande, som vid fingst medelst sax, gillrad under vattnet, 4samkas
den fingade siilen, icke torde kunna anses niimnvirt storre in som iir
oskiljaktigt frin npistan all jakt och djurfingst, synes mig fran djur-
skyddssynpunkt niagon avgorande invindning icke kunna goras mot ett
sidant upphivande.

I avseende & den omfattning, vari sidant upphivande nu bor ske,
instimmer jag med de sakkunniga. Da friga nu endast ir om en av
kristidsforhillandena foranledd atgird, synes éndring icke bora vidtagas
1 jaktstadgan utan bestimmelsen bora meddelas i siirskild forfattning. P4
grundval av vad de sakkunniga anfért har inom jordbruksdepartementet
utarbetats forslag till kungérelse angdende undantag betriffande fingst
av siilhund frin det i § 8 jaktstadgan meddelade forbud att vid fingst
av djur anvinda sax.

Efter att hava upplist omférmilda forslag, yttrade departements-
chefen vidare:

Oaktat utfiirdandet av forfattning av nu ifrigavarande slag otvivel-
aktigt tillkommer Kungl. Maj:t, lirer vid det férhallande att riksdagen
ir 1912 gjort sirskild framstillning till Kungl. Maj:t angfende forbud
mot anviindande av sax for fingst av andra djur fin vissa faglar, till-
fille bora beredas riksdagen att yttra sig over forslaget.

~ Jag hemstiller alltsi, att Eders Kungl. Maj:t mitte besluta in-
himta riksdagens yttrande Gver ovanberorda forslag till kungérelse.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstiillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall samt férordnade, att proposition 1 imnet
av den lydelse, bilaga ... till detta protokoll utvisar,
skulle avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
J. Poss.



