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Nr 319.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende undantag
Sran gallande foreskrifter om statsunderstod dt synnerligt
skattetyngda landskommuner; given Stockholms slott den
19 april 1918.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver
finanséirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen
medgiva,

att, utan hinder dirav, att kommun ej uppfyllt den i 4 mom. av
kungorelsen den 25 juni 1917 angéende villkor och grunder for till-
delande av statsunderstod &t synnerligt skattetyngda landskommuner
forekommande bestimmelse i friga om tid fér uppbords verkstillande,
Kungl. Maj:t mé dga efter provning i férekommande fall bevilja stats-
understod enligt férenimnda kungorelse; samt

att Kungl. Maj:t ma for dylika fall, i huvudsaklig verensstimmelse
med den i statsridsprotokollet foérordade bestimmelse, foreskriva sirskilt
villkor for statsunderstods tilldelande.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kunglig nidd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

. V. Thorsson.
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den 19
april 1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern IEDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: SCHOTTE,
PETREN,
NILSON,
LOFGREN,
friherre PALMSTIERNA, .
RYDEN,
UNDEN,
THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson, anforde fol-
jande:
: Sedan riksdagen i skrivelse den 16 juni 1917 hos Kungl. Maj:t
anmiilt, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts framstéillning i &mnet
for tilldelande i enlighet med av riksdagen angivna villkor och grunder
at synnerligt skattetyngda landskommuner 4 extra stat under sjunde
huvudtiteln for ar 1918 beviljat ett forslagsanslag & 600,000 kronor,
faststillde Kungl. Maj:t i kungorelse den 25 juni 1917 1 Sverenstim-
melse med riksdagens beslut villkor och grunder for tilldelande av dy-
likt statsunderstod.
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I den till innevarande ars riksdag avlitna statsverkspropositionen,
sjunde huvudtiteln, punkten 47, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att for
tilldelande av statsunderstod, i enlighet med de villkor och grunder, som
for 1918 meddelats i kungorelsen den 25 juni 1917 it synnerligt skatte-
tyngda landskommuner, & extra stat for dr 1919 bevilja ett forslags-
anslag & 600,000 kronor.

I berérda kungérelse den 25 juni 1917 stadgas 1 4 momentet:

»Sasom villkor for erhdllande av statsunderstod skall vidare giilla,
att 1 laga ordning beslutats, att uppbord av minst hilften utay den under
det 15pande aret beslutade kommunalskatt skall verkstillas tidigast efter
utgangen av juni ménad pifoljande ar.

Verkstilles kommunalskattens uppbord av skilda uppbérdsmyndig-
heter for kommunalstimma och for kyrkostimma, skall det i forsta
stycket stadgade villkor tillimpas & vardera uppborden.»

Detta villkor for erhillande av understéd har betingats av en 1 7
momentet av kungérelsen forefintlig bestimmelse, att understodet skall
vid uppbord genom avkortning 4 dirvid forfallande skattebelopp till-
godokomma de skattskyldiga efter storleken av deras kommunalskatt.
Endast i vissa nedan nimnda undantagsfall mé beviljat statsunderstod
tillfalla kommunen sasom dess inkomst. Kungl. Maj:ts beslut i anledning
av inkomna ausdkningar har beriknats kunna givas i tillrickligt god
tid, for att vederborande kommun fére den 15 juni skall kunna hava
underriittats dirom. Kommunen skall diirefter uppritta avkortningslingd.
Bestimmelser i detta avseende dterfinnas i en sirskild av Kungl. Maj:t
utfirdad kungorelse den 7 september 1917. Skall statsunderstodet utan
omgang kunna komma de skattskyldiga till godo, miste si stor del av
uppborden vid understédets beviljande dterstd, att den dtminstone mot-
svarar avkortningens belopp. Detta idr i regel hindelsen, om uppborden
av halva kommunalskatten skall verkstillas forst efter understodets be-
viljande. Skulle det i nigot fall intriiffa, att avkortningens belopp &ver-
stiger vad den skattskyldige vid uppbord efter den 30 juni har att
erligga, tillfaller det overskjutande beloppet kommunen sisom dess
inkomst. Detta ir silunda ett av ovan omférmiilda undantagsfall. Pa
cnahanda sitt forfares for ovrigt med understiod, som icke Gverstiger
tjngufem ore for etthundra kronor inkomst.

Ansékningar om understéd, vilka bora ingivas till Kungl. Maj:ts
befallningshavande i linen fére den 1 december det lopande dret, hava
for ar 1918 nu inkommit frin 472 kommuner. Av dessa kommuner
hava, sivitt en summarisk undersskning giver vid handen, 61 1 nér-
varande stund ej fullgjort berdrda villkor i avseende & npphirdens verk-
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stillande. I friga om det &verviigande flertalet av dessa kommuner
hava Kungl. Maj:ts befallningshavande utan hinder av detta férhallande
tillstyrkt ansékningarna. Vid ansékningarnas ingivande till Kungl. Maj:ts
befallningshavande hade ytterligare omkring ett trettiotal kommuner ej
uppfyllt sagda villkor, men dessa hava sedermera, i allmiinhet pd grund
av pdminnelser frin befallningshavandena, fattat sidana beslut, att vill-
koren numera torde fi anses uppfyllda.

Anledningen till att villkoren betriffande uppbords verkstillande
av ett si avsevirt antal kommuner ej fullgjorts, synes i allminhet vara
bristande uppmirksamhet i avseende & bestimmelsen dirom. I de flesta
fall har det, nidr ansckningarna inkommit till Kungl. Maj:t, varit for
sent for vederborande kommuner att vidtaga rittelse, di uppbérden i
dess helhet eller en storre del av densamma redan figt rum.

Av anférda omstiindigheter torde framgd, att det med ifrdgavarande
statsunderstod avsedda syite, némligen att provisoriskt dstadkomma en
Jdmnare férdelning av de kommunala skattebordorna, ej skulle i asyftad
utstrickning tillgodoses, om alla de kommuner, vilka nu ej uppfyllt vill-
koren betréffande upphérdens verkstillande, skulle pa denna grund ute-
slutas frin erhillande av statsunderstod. Det torde dven bora beaktas,
att, sisom férut nimnts, statsunderstodet enligt antagna grunder i regel
skulle komma kommunens skattskyldiga medlemmar direkt till godo, och
att vederbérande kommunala myndigheters forsummelse ej bor linda
de skattskyldiga till skada.

Starka skil synas alltsd foreligga att vid understodets tilldelande
innevarande dr medgiva undantag frin meranimnda villkor i avseende
& uppbordens verkstillande. Det lirer emellertid ej tillkomma Kungl.
Maj:t att utan riksdagens horande fran villkoret medgiva befrielse.
Riksdagens medgivande i detta avseende torde dirfor béra inhimtas.
Tydligt dr, att kostnaden for statsverket ej dérigenom skulle komma att
overskrida den av riksdagen avsedda, di det uppenbarligen forutsatts,
att de formella betingelserna skulle uppfyllas av eljest till understods
erhillande beriittigade kommuner.

Emellertid synes, i hiindelse av befrielse fran ovanberérda villkor,
ett sirskilt forfarande vara av néden for understodets uthetalande till
de skattskyldiga for de fall, att di understodet beviljats och det pa varje
skattebetalare belopande avkortningsbelopp faststillts, sa stor del av skatten
redan erlagts, att aterstoden ej uppgér till vad som tillkommer den skatt-
skyldige i statsunderstéd. Vad i kungbdrelsen den 25 juni 1917 stadgats
for det dir forutsatta fall, att minst halva uppborden dterstr, nimligen
att det belopp, varmed avkortningsbelopp éverstiger den oguldna upp-
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bérdssumman, skall tillfalla kommunen, synes ej 1 foérevarande fall bora
komma till motsvarande tillimpning. Anledningen till nimnda bestim-
melse dr némligen tydligen det overskjutande beloppets obetydlighet
och besviret med dess utbetalande, som med hénsyn till beloppets ringa
storlek kunde synas onédigt betungande. Om didremot mer édn halva,
mahénda hela, uppboérden forrittats, innan understodet beviljats, stiller
sig saken annorlunda. Att i ett dylikt fall lita hela understodet till-
falla kommunen sisom dess inkomst, skulle strida mot de principer, som
ligga till grund for statsunderstodets utgdende, nimligen att understodet
skall komma arets skattskyldiga direkt till godo. Det vore ndmligen det
foljande arets budget, som komme att littas genom att kommunen som
sidan under lépande dret finge ett direkt opariknat kontant tillskott,
varjamte det foljande arets skattskyldiga, ddrest samma bestimmelser
om statsunderstéd da giilla, och villkoren om uppbords hallande da upp-
fyllts, skulle dessutom i understod genom avkortning. Vill kommunen
utan att hava uppfyllt foreskrivna villkor om uppbérds verkstillande
dtnjuta understod, maste dess myndigheter finna sig i att i enlighet med
avkortningslingden till dem, som helt eller delvis erlagt sin skatt, direkt
utbetala understodet i den mén det overskjuter vad som énnu ej betalts
av skatten. Kommunen bér vara skyldig uppsoka skattebetalarna och
till dem utbetala Gverskjutande, eventuellt hela avkortningsbeloppen.
Emellanat kan detta givetvis erbjuda svarigheter; skulle utbetalnmg
ndgon gang ej kunna verkstallas, finge kommunen anses hiifta i skuld
till skattebetalaren fér avkortningsbeloppet.

I Gverensstimmelse med de for innevarande ir genom kungbrelse
den 25 juni 1917 faststillda villkoren och grunderna bor emel]eltld om
undelstodet i dess helhet ej overstiger t]u(rutum dre for etthundra kronor
inkomst, detsamma tillfalla kommunen sisom dess inkomst, &ven om
villkoret for uppbordens hallande eftergivits.

Betriiffande statsunderstidets utbetalande innevarande ar i de fall,
dd undantag frin villkoret om uppbords verkstillande medgives, torde
dirfor bestimmelse bora meddelas av ungefirligen det innehall, att dir
Konungen medgivit undantag frin det i mom. 4 av kunwmelsen den 25
juni 1917 stwdcmde villkor, skall, om understodet uppgar till mer in
tjugufem ore for etthundra kronor inkomst och avkortningsbelopp 6ver-
stiger vad skattskyldig efter dess faststidllande har att erligga, det over-
skjutande beloppet genom vederbérande kommuns foranstaltande till
honom utbetalas.

Det bor ej forbises, att en tillimpning av nu omférméilda undan-
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tagsforfarande, sisom redan antytts, kan erbjuda avsevirda svirigheter.
For framtiden synes déarfér det syfte, som betritfande innevarande ar
skulle ernis genom medgivandet av undantag fran villkoret om upp-
bords verkstillande, i stillet bora vinnas genom ett ytterligare inskar-
pande av villkorets férekomst och den tvingande karaktiren av det-
samma. Direst det i ovanberérda punkt 47 i sjunde huvudtiteln av
drets statsverksproposition #skade anslag skulle av riksdagen beviljas,
synas foreskrifter i detta avseende bora utfirdas i samband med sirskild
kungérelse, innefattande narmare bestimmelser om statsunderstodets ut-
betalande nista ar.

Med é&beropande av vad silunda anférts hemstéillde direfter fore-
dragande departementschefen, att Kungl. Maj:t ville foresla riksdagen
medgiva '

att, utan hinder dirav, att kommun ej uppfyllt den 1 4 mom. av
kungorelsen den 25 juni 1917 angdende villkor och grunder for till-
delande av statsunderstod A4t synnerligt skattetyngda landskommuner
forekommande bestimmelse i friga om tid for uppboérds verkstillande,
Kungl. Maj:t ma éga efter provning i forekommande fall bevilja statsunder-
stod enligt forenimnda kungorelse; samt

att Kungl. Maj:t mé f6r dylika fall, i huvudsaklig Gverensstim-
melse med den 1 statsradsprotokollet férordade bestimmelse, foreskriva
siarskilt villkor fér statsunderstéds tilldelande.

Vad foredragande departementschefen héarovan
hemstillt, dari statsradets 6vriga ledamoter instdmde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle
proposition till riksdagen avlitas av den lydelse, bi-
laga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Ostergren.




