Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 23. 1

Nr 23.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om statsdepartementen; given Stockholms slott den
18 januari 1918.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll wvill
Kungl. Maj:t hirmed foresli riksdagen att antaga hirvid fogade férslag
till lag om statsdepartementen.

Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all kungl. nid och ynnest
stadse vilbevigen.

GUSTAF.
Eliel Lifgren.
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Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 23.

Forslag
till
Lag

om statsdepartementen.

Hirigenom férordnas, att statsdepartementen skola vara dtta och
hava féljande huvudsakliga verksamhetsomraden, namligen:

utrikesdepartementet: utrikes irendena;

Justitiedepartementet: lagirenden och justitieforvaltningen;

lantforsvarsdepartementet: forsvarsvisendet till lands;

sjofirsvarsdepartementet: forsvarsvisendet till sjoss;

civildepartementet: inre civil forvaltning, drenden angiende all-
m#nna hilso- och sjukvdrden samt édrenden av social natur, si ock
irenden rorande samfirdselanstalter och allminna arbeten;

finansdepartementet: finausforvaltningen och skattevisendet samt
drenden rorande handel, industri och sjofart;

ecklesiastikdepartementet: kyrkodrenden samt drenden rérande under-
visning, vetenskap och konst; samt

jordbruksdepartementet: irenden rorande jordbruk, doméner och
skogar.

Denna lag trider i kraft den dag, di det vilande forslaget till
dndrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20,
32, 33, 38 och 43 riksdagsordningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsférordningen,
efter att hava av riksdagen antagits, varder av Konungen gillat.
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Utdrag av protokollet dver Justitiedepartementsdrenden, hillet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet i Stockholms slott
Sredagen den 18 januari 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes iirendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLsoxw,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med 6vriga departementschefer anforde
chefen for justitiedepartementet statsradet Lifgren:

»Genom en den 20 mars 1917 beslutad proposition, nr 248, fram-
lade Kungl. Maj:t till riksdagens prévning forslag till vissa grundlags-
dndringar, avseende att mojliggéra en omliggning av gillande de-
partementsindelning. Nimnda férslag blev, med en obetydlig formell
Jimkning, av riksdagen antaget som vilande for att slutligen provas
av 1918 ars riksdag.

Enligt forslaget stadgades i regeringsformen allenast, att for sir-
skilda grenar av rikets styrelse skulle finnas ligst dtta och hégst tio
statsdepartement; diremot skulle bestimmelserna om departementens
antal, inom némnda griinser, samt om deras beniimning och huvudsakliga
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verksamhetsomriden overforas frin grundlag till en sirskild av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag.

Betriffande denna anordning anférde davarande chefen fér justitie-
departementet i yttrande till statsradsprotokollet nimnda dag:

‘Genom de foreslagna grundlagsbestimmelserna dr emellertid endast sjilva den
ram given, i vilken de sirskilda stadgandena om departementens antal, deras benim-
ningar och verksamhetsomriden skola infogas. I friga om sistnimnda stadganden méste,
enligh sakens natur, forslag foreliggas riksdagen inom sidan tid, att detsamma
kan antagas i sammanhang med det slutliga godkéinnandet av motsvarande grund-
lagséindringar.

Emellertid hava de triingande och vanskliga fragor pa lagstiftningens och
andra omrdden, vilka sammanhiinga med de senare frens av virldskriget for-
orsakade sirskilda forhallanden, hindrat statsridets ledaméter att fgna forevarande
synnerligen svérlosta sporsmil erforderligt overviigande. Jag ir siledes icke for
niirvarande beredd att infor Kungl. Maj:t framligga slutgiltigt och detaljerat forslag
i denna del av dmnet. Huruvida ett sidant forslag kan tinkas foreligga utarbetat
si tidigt under ar 1918, att det kan hiinskjutas till nimnda ars riksdag, dirom
vigar jag icke nu med bestimdhet uttala mig. For det fall, att detta icke skulle
lata sig gora, anvisar riksdagsordningen den utviig, att grundlagsforslagets slutliga
antagande uppskjutes till nigon av de senare riksdagarna i tredrsperioden. Men
d& frigan om det sitt, varpi en forindring i departementsindelningen limpligast
hor genomforas, torde komma att bliva foremél for mycken meningsskiljaktighet,
larer det icke kunna med nigon grad av siikerhet pariiknas, att ett forslag i dmnet,
framlagt exempelvis vid 1919 ars riksdag, skulle komma att av riksdagen antagas.
Direst forslaget dia limnades utan bifall, skulle detta innebira, att frigan icke
kunde avgoras forrin under den direfter féljande tredrsperioden.

Vid nu angivna forhillanden synes mig den bista losningen sta att vinna
medelst en provisorisk anordning, varigenom, 1 sammanhang med det slutliga an-
tagandet av ifragavarande grundlagsindringar, de nu gillande, i regeringsformen
upptagna bestiimmelserna om departementsindelningen &verflyttas till en strskild
av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag. — — —

Genom ettsidant forfaringssiittiforevarande fall skulle nu giillande ordning i friga
om departementsindelningen bliva tills vidare bestiende, dock s, att bestimmelserna
ddrom finge sin plats, icke som nu i regeringsformen, utan i en sirskild forfattning
av lags natur. Dirigenom vunnes de fordelar, att & ena sidan stadgandena an-
gdende departementsindelningen komme att — med den begrinsning, som angives
av de av mig foreslagna hestimmelser i regeringsformen — losgoras fran den
omstindliga procedur, som ir foreskriven betriffande #ndringar i grundlag, och &
andra sidan det for nimnda indelning nu gillande systemet bibehdlles, till dess ett
mera #ndamélsenligt kunde hinna genomféras.’

Ett i enlighet med dessa grunder inom justitiedepartementet upp-
rittat forslag till lag om statsdepartementen var sisom bilaga fogat vid
namnda proposition.

Den niirmaste anledningen till att Kungl. Maj:t, pa sitt i nimnda
proposition skett, sokte riksdagens medverkan for att 1 friare former
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in de rorande grundlagsindring stadgade fa bestimmelser antagna
om departementsindelningen lirer hava varit en onskan att si skynd-
samt som mojligt  tillgodose det sedan linge fran skilda hall fram-
forda kravet pa inrittandet av ett sirskilt statsdepartement fér handel,
industri och sjofart. Siasom av ovan anforda uttalande av chefen for
Justitiedepartementet synes framga, ansigo emellertid statsradets davarande
ledamoter uppenbarligen de skilda sporsmélen roérande ny departements-
indelning bora losas i ett sammanhang; och kunde departementschefen
icke stalla 1 bestimd utsikt, att hela frigan skulle hinna beredas till
framliggande for 1918 ars riksdag.

Med hénsyn till den korta tid, som sttt statsridets nuvarande
ledamoéter till buds fér beredningen av de omfattande och invecklade
organisationsfrigor, som i samband med en ny departementsindelning
kriva ett avgérande, synes det icke bliva mojligt att till riksdagen detta
ar framligga forslag 1 dmnet 1 hela deéss vidd. Det bor hirvid anmirkas,
att riksdagens andra kammare vid flera tillfillen férordat en samman-
slagning av forsvarsdepartementen och att slutlig stindpunkt jimvil
miste tagas till frigan om sirskilda departement, for sivil kommunika-
tionsverken som de sociala firendena. Dirtill kommer, att den rddande
kristiden medfért en siddan forskjutning och forindring av drendena inom
de nuvarande departementens verksamhetsomraden, att hirigenom upp-
kommer séirskild svéarighet fér ordnandet av arbetet med hinsyn till
mera normala forhallanden.

I detta lige har det varit foéremdl for overvigande, huruvida
nigon sirskild del av frigan borde losas fristiende fran den ifrigasatta
omliggningen i dess helhet; och har tanken sirskilt varit riktad pé
mojligheten och limpligheten att i frimsta rummet foresli inrittandet
av ett departement foér handel, industri och sjofart.

Att erhalla ett sarskilt departement fér niringarna har dirvid
framstatt som en angeligenhet av obestridlig vikt. Men frinsett
sporsmalet om lampligheten att under ovan angivna férhallanden losa
denna fraga for sig, synas — 1 det skick saken for nirvarande
befinnes — den knappt tillmétta tiden och anhopningen av andra
viktiga drenden, vilka kriva omedelbar uppmirksamhet och behand-
ling, icke heller i friga om berérda siirskilda del av #mnet med-
giva utarbetande och framliggande av forslag for innevarande érs riks-
dag. Vid sidant forhallande har det funnits si mycket mera pikallat
att 1 forsta hand soka genomféra den linge férberedda omorganisationen
av kommerskollegium. - P4 sitt framgar av vad chefen fér finansdeparte-
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mentet yttrat i samband med berikning av anslag, som Kungl. Maj:t
dskat av riksdagen for berdrda indamal, hoppas departementschefen kunna
foreligga Kungl. Maj:t forslag till proposition i detta drende & siddan tid, att
den kan bliva framlagd fér den nu samlade riksdagen; och torde det dérvid
forutsiittas, att kommerskollegii ifrigasatta omorganisation #ger rum
efter sidana linjer, att dirigenom inrittandet av ett statsdepartement
for handel, industri och sjofart forberedes och underlittas.

D4 ett definitivt forslag till férindrad departementsindelning saledes
icke kan foéreliggas innevarande ars riksdag, torde den 1 ovan ndmnda
proposition till 1917 érs riksdag av davarande chefen for justitiedepar-
tementet angivna provisoriska anordning béra nu genomféras, varigenom
i sammanhang med det slutliga antagandet av de foreslagna grund-
lagsiindringarna de nu gillande i regeringsformen upptagna bestimmel-
serna om departementsindelningen overflyttas till en sirskild lag.»

Foredraganden uppliste omférmilda forslag till lag om statsdeparte-
menten samt hemstiillde, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
antaga samma forslag.-

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moter bitridda hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen
férordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Henry Lindberg.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1918.



