Nungl. Maj:ts ndd. proposition Ni 214, 1

Nr 214.

Kungl. Maj:ts ndadiga proposition till riksdagen angdende befrielse
Sran eller restitution av tullavgift for dtskilliga materia-
lier och skeppsfornddenheter for pansarbiten Sverige:
given Stockholms slott den 2 april 1918.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet dver
finansiirenden fér denna dag, vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen medgiva,

att — utan hinder av det i § 12 mom. 1 b) av tulltaxeférord-
ningen enligt dess lydelse fore utfirdandet av férordningen den 19 juni
1917 stadgade villkor — befrielse fran eller restitution av tullavgift ma
fi dtnjutas for sidana frin utrikes ort inforda, for pansarbaten Sveriges
nybyggnad anviinda tullpliktiga materialier och skeppsfornsdenheter, som
angivits till foértullning hogst fem &r fore den 25 oktober 1917.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. niad och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

F. V Thorsson.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slolt den 2
april 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes édrendena HELLNER,
Statsridden: PETERSSON,

PETREN, L

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson anférde:

Jag anhaller nu att fi understilla Eders Kungl. Maj:ts provning
uppkommen fraga om befrielse frin eller restitution av tullavgifterna
for atskilliga fran utlandet inférda materialier och skeppsférnédenheter
fér pansarbiten Sverige.

Till en borjan tilliter jag mig dérvid erinra om att enligt den
lydelse, 12 § 1 mom. av tulltaxeférordningen hade intill ingingen av
ar 1918, sasom villkor for befrielse fran eller restitution av tullavgifter
i fall av den beskaffenhet, varom nu &r fraga, bland annat gillde, att
det faltvg, till vilket ar t1Lla1 na anvindes, inom tre ar fran dagen for deras
angivning till fortullning styrktes vara i fullfirdigt skick, T nligt en
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den 19 juni 1917 utfirdad nadig {orordning, tillkommen pi initiativ av
enskild motioniir inom riksdagen, blev emellertid frin och med dr 1918
berorda villkor mildrat dirhin, att tiden mellan artiklarnas angivning
till fortullning samt fartygets firdigstillande utstricktes till fem ar.
I det nu féreliggande iirendet rir det sig om, hurnvida nyssnimnda
forordning av den 19 juni 1917 ir utan vidare tillimplig. Skulle si
vara forhillandet, torde d#rendet kunna i administrativ viig avgoras,
medan i motsatt fall riksdagens medgivande lirer vara erforderligt for
att den ifriagasatta tullbefrielsen skall kunna helt beviljas.

Efter dessa inledande anmiirkningar overgir jag till en redogérelse
for sjilva drendet.

I skrivelse den 31 januari 1917 anmilde generaltullstyrelsen, att
Kockums mekaniska verkstadsaktiebolag i Malmo, Lindholmens verk-
stadsaktiebolag och Goteborgs nya verkstadsaktiebolag i Goteborg samt
Bergsunds mekaniska verkstadsaktiebolag i Stockholm i siirskilda ansok-

ningar anhéllit om befrielse jimlikt § 12 mom. 1 tulltaxeférordningen

fran giildande av belspande tull for atskilliga fran utrikes ort inforda
tullpliktiga materialier och skeppsférnodenheter, vilka anviints vid ny-
byggnad av pansarbiten Sverige, samt anforde vidare:

»>Vid den inom styrelsens revisionsbyrd verkstéllda granskning av ndmnda
ansokningar har utrénts, att samtliga de i omformilda forfattningsrum foreskrivna
villkor for medgivande av den ifrigasatta befrielsen fran tullavgift blivit uppfyllda
med undantag dirav, att sagda pansarbat icke, sésom i forfattningsrummet ') stadgats,
styrkis vara i fullfirdigt skick inom tre &r fran dagen fér angivningen till fortull-
ning av de for dess nybyggnad anviinda artiklar. Vid sddant forhillande anser
styrelsen sig med tillimpning av gillande bestimmelser icke nu kunna till nigon
del bevilja den begirda tullbefrielsen. Enligt vad marinforvaltningen i skrivelse
till styrelsen den 5 januari 1917 péd begiran upplyst; kan ndgot bestimt besked
betriffande tiden for ifrAgakomna pansarbits firdigstillande i dess helhet &nnu icke
av marinforvaltningen limnas. Det har emellertid hos styrelsen utronts och lirer
vad angir Atskilliga av de till pansarbdten anviinda utlindska artiklarna fi anses
uppenbart, att det intyg i ovanberdrda hinseende, som framdeles, sedan pansar-
baten blivit fullt firdig, m& varda av stkandena foretett, icke kan enligt for nér-
varande gillande bestimmelser medfora befrielse frén tullavgift for mera &n en del
av de utlindska artiklarna, eniir vid bertrda tidpunkt for de évriga artiklarna mera
in tre ar maste hava forflutit frén deras angivning till infortullning i riket.

Av marinforvaltningens nyssnimnda skrivelse synes dock framgi, att de
arbeten & pansarbdten »Sverige», vilka skolat utforas av enskilda, anmilts firdiga
till besiktning redan den 8 november 1916. Ovriga for pansarbétens firdigstillande
erforderliga arbeten, till vilka lirer vara att hénfora anbringande & denna av kano-

1) Enligt dess ddvarande lydelse.

Generallull-
styrelsens
skrivelse den
81/y 1917.
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ner och kanontorn, torde enligt uppgift i foreniimnda ansskningshandlingar komma
att verkstillas direkt genom marinforvaltningens forsorg; men uppgives levereringen
av for dessa senare arbeten nodiga materialier finnu ej hava skett.

Det synes styrelsen knappast med billighet Gverensstimmande, att de en-
skilda, vilka vid dtagandet av de nu utforda arbetena givetvis méste ansett sig
kunna riikna med den ligre materialkostnad, som en tullbefrielse enligt § 12 tull-
taxeforordningen komme att innebira, skulle g& miste om en sidan befrielse allenast
pd den grund, att ytterligare arbeten, #imnade att av staten verkstillas, av sirskilda
skél ej hunnit fullbordas. S& vitt styrelsen har sig bekant, har nimligen behorig
anmérkning mot de enskildas siitt att bedriva ifrigavarande arbeten icke blivit
framstiilld. Styrelsen finner sig-dirfor bora hirigenom i underdanighet ifrigasiitta
vidtagande av dtgirder till beredande &t vederborande av den ansokta formanen.
Visserligen har Eders Kungl. Maj:t genom nadigt beslut den 2 maj 1902 icke funnit
skiil bifalla en av Kockums mekaniska verkstadsaktiebolag gjord anhéllan om viss
utstriickning av didmera i § 8 mom. 1 b) tulltaxeunderriittelserna foreskriven tid
for tullrestitution for materialier, anviinda vid nybyggnad av pansarbiten »Tapper-
heten». Skilen for berérda anhdllan, nimligen att strejk och verkstadsblockad
under viss tid dels forsvirat och fordrsjt, dels alldeles férhindrat byggandet av pansar-
béten, synas styrelsen dock s& olikartade med dem, som i forevarande fall fore-
bringas, att vad som ma antagas hava varit bestimmande for nyssnimnda beslut
knappast torde komma att vara for handen vid provning av nu forekomna iirende.»

I enlighet med vad silunda anforts hemstillde generaltullstyrelsen,
att Kungl. Maj:t matte efter riksdagens hérande forklara, att det i § 12
mom. 1 b) av tulltaxeforordningen enligt dess davarande lydelse fore-
skrivna villkor for restitution av eller befrielse frin tullpvgift for frin
utrikes ort inférda tullpliktiga materialier och skeppsférnédenheter icke
skulle iga tillimpning med avseende & sidana for pansarbiten Sverige
anvinda dylika artiklar, som angivits till fortullning hogst tre ar fore
den dag, di det arbete, for vilket artiklarna Dblivit anvinda, vederbor-
ligen anmilts firdigt till besiktning.

Marinférvaltningen, som den 19 april 1917 pi grund av nidig
remiss avgav utlitande i drendet, anfsrde diri foljande:

»Genom kontrakt den 11 november 1912 har aktiebolaget Gotaverken iitagit
sig att for marinens rikning bygga och leverera pansarbfiten Sverige, vartill medel
stillts till forfogande av Svenska Pansarbitsforeningen. Den hiir ifrigavarande av
Kockums mekaniska verkstadsaktiebolag, Lindholmens verkstadsaktiebolag och
Bergsunds mekaniska verkstadsaktiebolag importerade materielen synes vara sidan,
som sistnimnda bolag anskaffat 1 egenskap av underleverantirer till aktiebolaget
Gotaverken.

Uti det med detta bolag uppriittade kontraktet, angiende leveransen av far-
tyget, har foreskrivits, dels att materielen skall, si langt den inom landet inom
erforderlig tid kan erhillas av fullgod kvalitet, vara av svensk tillverkning, dels
ock att utom landet tillverkad materiel ej fir anviindas, utan att chefen for marin-
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forvaltningens ingenjoravdelning diirtill Fimnar medgivande. Vid sddant forhallande
synes icke, sasom generaltullstyrelsen ifragasatt, kunna som skil for tullrestitu-
tionen aberopas, att leverantirerna vid ftagandet av nu utforda arbeten ansett sig
dga att rikna med den ligre materielkostnad, som en tullbefrielse enligt § 12 tull-
taxeforordningen komme att innebiira.

Da emellertid efter kontraktets underskrivande materialprisen i allminhet
viisentligt stegrats och leverantirerna otvivelaktigt figt att komma i atnjutande av
den niimnda tullbefrielsen, diirest fartyget blivit inom hiirfor foreskriven tid firdigt,
torde billigheten kritva, att fartygets forsenade firdigstillande, som icke fororsakats
av ifrigavarande leverantirer, icke md utgora hinder for tullbefrielsen.»

Jiamvil kommerskollegium forklarade *sig 1 ett den 2 maj 1917
avgivet utlitande bitrida generaltullstyrelsens forslag, dirvid kolleginm
sarskilt fiste uppmirksamheten &, att vid 1917 drs riksdag beslut fattats
om utstrickning av den i tulltaxeforordningens § 12 mom 1) fast-
stillda tid frin tre till fem Ar.

Sedan, pa sitt férut nimnts, forordning hirom utfirdats den 19
juni 1917, anbefalldes genom nédigt beslut den 21 december samma ar
generaltullstyrelsen att avgiva fornyat utlitande i idrendet samt dirvid
angiva, till vilken del tullrestitution icke kunde med tillimpning av di
gillande bestimmelser medgivas for materialier och skeppsférnsdenheter,
som anviints for nybyggnad av pansarbiten Sverige.

Det silunda begirda fornyade utlitandet avgavs av generaltull-
styrelsen den 31 januari 1918. Vid berérda utlitande fanns fogat dels
en till tullforvaltaren i Karlskrona stilld skrivelse frin fartygschefen i
pansarbiten Sverige, diri meddelades, att besittningen & fartyget em-
barkerade den 10 maj 1917, varefter inménstring skedde den 13 i
sammna ménad, samt att slutbesiktning av fartyget verkstilldes den 25
oktober 1917, vilken dag chefen ansige vara den, di »pansarbiten blev
till statsverket Gverlimnady, dels en & generaltullstyrelsens revisionsbyra
utarbetad specifikation 6ver de vid nybyggnad av pansarbiten Sverige
anvinda artiklar, for vilka restitution av tullavgift eller befrielse frin
dess gildande blivit sokt, dels ock en & samma byrd upprittad sd kallad
revisionsattest, diari meddelades, att de for nyssnimnda artiklar upp-
debiterade tullbeloppen utgjorde sammanlagt 28,041 kronor 60 ore, samt
1 ovrigt anfordes foljande:

»Fragan, till huru stor del det i kungl. generaltullstyrelsens underdiniga
skrivelse av den 31 januari 1917 angivna skiil forhindrar restitution (respektive av-
foring 1 rikenskapen) av detta belopp, fr beroende pd tidpunkten, di fartyget en-
ligt forfattningen ‘styrkes vara i fullfardigt skick’. )

Dérest nyssnimnda tidpunkt fixeras till den 10 maj 1917, di enligt ett av

Kommers-
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Generaltull-

styrelsens wl-
litande den
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fartygschefen avgivet intyg besiittningen & ’Sverige’ embarkerade i och for dess
forsta resa, uppgir summan av de debiterade tullavgifter, vilka av sagda skil ej
kunna restitueras eller avfiras, till kronor 15,149: 11.

Fordelningen pa de olika firmorna angives i nedanstiende tabld, dir jamvil
totalbeloppen av de for varje firma uppdebiterade tullavgifterna finnas upptagna.

Det belopp
hiirav, som

Totalbelopp av under ovan-

for varje firma nimnda forut-
uppdebiterade = ... . S
tullavoitter sittning ej kan
S av K. G, T. Sn
. | restitueras

|
> | es r @ .
Kronor |6re, Kronor |sre

Bergsuads mekaniska verksladsaklicbolag..............oo 1,959 | 81 1,955 98
Aktiebolaget Gotaverken (Goteborgs nya verkstadsaktiebolag) 2,464 | 99 495 26
Kockums mekaniska verkstadsaktiebolag ................. ... 15,231 |93 11,275 08
Lindholmens verkstadsaktiebolag ....................... L 6,889 60 336 88
Motala verkstads nya aktiebolag ............ ... 1,495 | 27 | 1,085 91

Summa kronor 28,041 60 15,149 111>~

Generaltullstyrelsens eget utlitande var av foljande lydelse:

»I frimsta rummet uppstiller sig frigan, huruvida den genom nidig for-
ordning den 19 juni 1917 inférda éindrade lydelse av § 12 tulltaxeférordningen, varigenom
preskriptionstiden for restitutionsriitten blivit utstriickt frin tre till fem &r, foranlett,
att ifrigavarande ansokningar numera skulle kunna bifallas utan vidtagande av siirskilda
datgiirder. Direst den silunda éndrade bestimmelsen undantagslost skulle tillimpas
a alla dithorande #renden, som upptoges till provning efter det éindringen frin och
med ingingen av ar 1918 tritt i kraft, komme tidsbegriinsningen icke att utgora
hinder for ifrigavarande ansokningars beviljande. Enligt styrelsens uppfattning
kan emellertid den iindrade bestiimmelsen icke givas sidan tillimpning. Den om-
stindigheten, att tidsperioden blivit forlingd, sedan restitutionsansokning inkommit,
torde viil uppenbarligen icke bora foranleda, att restitutionsriitt intriider i sidana
fall, dir den pa grund av tidsbegriinsningen icke varit for handen vid ansékningens
ingivande. I motsatt fall skulle konsekvensen fordra, att tullrestitution nu dven
kunde beviljas for inom senaste femdrsperiod till fortullning angivna materialier,
iven om ansokning didrom forut avslagits pd grund av tredrsperiodens 6verskridande,
vilket viil vore orimligt. Styrelsen utgéir silunda i det foljande frén forutsittningen,
att for samtliga nu ifrigavarande anstkningar tidsperioden av tre ar #r gillande.
Dessutom anser styrelsen sig béra omformila, att, d4 den senast gillande preskrip-
tionstiden av tre ar med ingfngen av ir 1905 triidde i kraft i stillet for den diir-
forut foreskrivna tiden av tvd &r, blev — genom ett beslut den 24 januari 1905
— sidan tolkning av bestiimmelserna tillimpad av generaltullstyrelsen, att en till
styrelsen den 7 januari 1905 inkommen anstkning om restitution av tull for till
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ett visst fartyg anviinda materalier avslogs betriiffande ett parti av dessa materialier
pi den grund att detsamma inforts till riket den 31 maj 1902.

Niista friiga avser tidpunkten, di pansarbiten Sverige skall anses vara i
forfattningens mening i fullfirdigt skick’. ~ Styrelsens uppfattning hirutinnan har
fitt uttryck i dtskilliga efter avlitandet den 31 januari 1917 av dess éterremitterade
underdiiniga  skrivelse meddelade beslut om restitution av tull for materialier till
pansarbiten Sverige. Sedan kinnedom vunnits diirom, att fartyget under maj manad
1917 efter ombordtagande av besiittning utgatt pa expedition, har niimligen styrelsen,
som ansett uppenbart, att fartyget vid niimnda tidpunkt finge forutsittas vara i
fullfirdigt skick i den mening § 12 mom. 1 b) tulltaxefrordningen avsige, ehuru
officiell “slutbesiktning diiri icke verkstiillts, funnit sig oftrhindrad restituera tull-
avgift for materialier, som angivits till fortullning inom tre fr fore nimnda tidpunkt.

I bifogade, genom tullkammaren i Karlskrona till styrelsen insiinda skrivelse
frin fartygschefen & pansarbiten Sverige meddelas, «aft besitiningen & fartyget
embarkerade den 10 maj 1917, varefter inmonstring skedde den 13 1 samma manad,
samt att slutbesiktning av fartyget verkstilldes den 25 oktober 1917, vilken dag
chefen ansige vara den, di ’pansarbiiten blev till statsverket overlimnad’.

Med anledning av dessa upplysningar har styrelsen funnit tidpunkten, da
fartyget skall anses vara i fullfirdigt skick, bora niirmare bestimmas till den 10
maj 1917, vilken dag silunda i hiir bifogade revisionsattest tagits till utgangspunkt
vid berikning av den infordrade uppgiften, till vilken del tullrestitution icke kan
av generaltullstyrelsen medgivas. Nimnda revisionsattest avser ej blott de anstk-
ningar, som omférmilas i den dterremitterade skrivelsen, utan éven vissa andra
till styrelsen inkomna ansokningar, vilka helt eller delvis avse tullavgifter for sidana
materialier till pansarbiten Sverige, som angivits till fortullning lingre tillbaka 1
tiden #n tre ar fore den 10 maj 1917. For astadkommande av fullstindig over-

skadlighet har vid attesten fogats en specifikation, upptagande for varje ansokning-

samtliga diri avsedda fortullningsposter med utsiittande av angivningsdag och debi-
terade tullbelopp, uppgiende tillsammans till 28,041 kronor 60 ore. Attesten ut-
visar, att under ovan omfgrmilda forutsiittningar sammanlagda beloppet av de i
ansokningarna avsedda tullavgifter, for vilka styrelsen av angivna skil icke kan
bevilja restitution eller befrielse frin deras erliggande, uppgar till 15,149 kronor
11 ore. Huruvida detta belopp kan komma att tkas pa grund av eventuellt inkom-
kommande ytterligare restitutionsansékningar, dérom iir styrelsen icke i tillfille att
géra nigot uttalande.» '

I likhet med de i saken hérda myndigheterna iir jag av den upp-
fattningen, att befrielse frin eller restitution av tullavgift bor fi at-
njutas for de for pansarbiten Sveriges nybyggnad avsedda tullpliktiga
materialier och skeppsfornédenheter, som fran utlandet inférts. Pd siitt
generaltullstyrelsen i sitt den 31 januari 1918 avgivna utlitande nirmare
utvecklat, anser jag det emellertid stiillt utom tvivel, att den utstrickta
preskriptionstid for tullbefrielse, som stadgats genom férordningen den
19 juni 1917, icke ér i férevarande fall tillimplig, samt att riksdagens
medgivande {or dyvlik Dbefrielse alltsi erfordras betriffande de artiklar,

Departements-
ehcefen.,
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vilka angivits till fortullning mera én tre ar fore den dag, da fartyget
kan anses hava blivit forsatt i »fullfirdigt skick». Dylikt medgivande
synes mig alltsi bora hos riksdagen iiskas.

I avseende 4 formen fér ett medgivande av nu ifrigasatt art har
generaltullstyrelsen i sin skrivelse den 31 januari 1917 foreslagit, att
det 1 § 12 mom. 1 b) av tulltaxeférordningen enligt dess lydelse fore
ingdngen av ar 1918 stadgade villkor for tullbefrielse matte forklaras
icke skola iga tillimpning 4 sidana fér pansarbiten Sverige anviinda
artiklar, som angivits till fortullning hogst tre ir fore den dag, di det
arbete, for vilket artiklarna blivit anviinda, vederbérligen anmiilts fardigt
till besiktning. Sedan genom férordningen den 19 juni 1917 den tid, som
far forflyta mellan angivningen till fértullning och fartygets firdig-
stillande, utstriickts till fem dr, synes det mig emellertid laimpligare att
anknyta ett medgivande om tullbefrielse mera direkt till nimnda for-
ordning, dirvid — med hinsyn till att mellan myndigheterna olika
uppfattning varit ridande om vilken dag fartyget kan anses hava blivit
forsatt 1 fullfirdigt skick — det villkor torde kunna stadgas, att an-
givningen till firtullning skall hava skett hogst fem ar fore den senaste
tidpunkt, vid vilken fartygets forsittande i fullfirdigt skick av nigon
myndighet ansetts hava igt rum, eller den 25 oktober 1917. Jag
anser mig 1 detta sammanhang bora nimna, att enligt forberorda, &
generaltullstyrelsens revisionsbyrd upprittade specifikation éver de for
pansarbiten Sverige anvinda artiklar, for vilka tullbefrielse blivit sikt,
den tidigaste dag, dd angivning till fortullning av nigon i specifikationen
upptagen artikel skett, var den 20 oktober 1913, vadan, direst med-
givandet limnas i den form, jag nyss ifragasatt, tullbefrielse skulle
komma att dga rum for hela det belopp, for vilket sidan befrielse vid
tiden for specifikationens uppriittande blivit sokt.

Pi grund av vad silunda anforts, hemstiller jag, att Eders Kungl.
Maj:t matte 1 proposition foresld riksdagen medgiva,

att — utan hinder av det i § 12 mom. 1 b) av tulltaxeforord-
ningen enligt dess lydelse fore utfiirdandet av férordningen den 18 juni
1917 stadgade villkor — befrielse frin eller restitution av tullavgift
mi fi dtnjutas for sidana frin utrikes ort inférda, for pansarbiten
Sveriges nybyggnad anvinda tullpliktiga materialier och  skeppsfor-
nidenheter, som angivits till fortullning hégst fem ar fore den 25 okto-

ber 1917.

Vad foredragande departementschefen silunda
hemstillt, diri statsridets évriga ledaméter instimde,
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behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle
proposition till riksdagen avlitas av den lydelse, bil.
litt ... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
(. Saderlund.
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