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Nr 3.

Av herr Clason m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
positioner angdende extra krigstidstilligg at befattnings-
innehavare och f. d. befattningshavare i statens tjdinst

samt dankor och barn efter statstjdanare.

I nadig proposition nr 1 till innevarande ars urtima riksdag angé-
ende extra krigstidstilligg for senare halviret av ar 1918 och tills vidare
under &r 1919 at befattningsinnehavare i statens tjinst har Kungl.
Maj:t foreslagit bland annat foljande:

Det extra krigstidstilligget skall utgd med en tredjedel av de &
1918 ars senare hiilft belopande avloningsformaner, vara krigstidstill-
ligget beriknas, eller, didr beloppet enligt denna berikningsgrund skulle
understiga 300 kronor fér samma tid riknat, med sistnéimnda eller dir-
emot svarande belopp, dock med iakttagande att ingen ma uppbira
mera dn 4 kronor 50 o6re per dag, ej heller mera in hilften av de
avloningsforméner, vard krigstidstilligget beriknas.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 2 angiende extra
krigstidstilligg 4t f. d. befattningsinnehavare i statens tjinst foreslagit,
bland annat, att det extra tilligget till dessa f. d. befattningsinnehavare
skall utgd med en tredjedel av vad & 1918 irs senare hilft beloper av
den pension eller det arliga understod, vard krigstidstilligget beriknas
enligt kungorelsen av den 22 mars 1918, med iakttagande dock att det
extra krigstidstilligget icke ma 6verstiga 250 kromor.

Slutligen har Kungl. Maj:t i propositionen nr 3 angéiende extra
krigstidstilligg &t pensionsberiittigade dnkor och barn efter befattnings-
innehavare i statens tjéinst foreslagit, bland annat, att det extra tilligget
skall utgd med en tredjedel av vad & 1918 ars senare hilft beloper av
den pension eller det arliga understdd, vard krigstidstilligget enligt nyss
nimnda kungérelse beriknas, dock med vissa i1 propositionen niérmare
angivna maximi- och minimigréinser.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1918. 3 saml. 2 hift. (Nr 3—4.) 1
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De extra krigstidstilligg, som statstjinarna genom riksdagens bifall
till ovan dtergivna bestimmelse skulle komma i atnjutande av, éro,
fastin dessa tilligg procentuellt sett utgora en ganska avsevird ()kning
av de av 1918 érs lagtima riksdag beslutade tilliggen, dock enligt vart
féormenaunde 1ngalunda tillviickliga for att effektivt bringa hjilp at statens
befattningsinnehavare, de hogle sivil som de ligre, i deras genom den
abnorma prisstegringen av livsférnodenheterna irikade bekymmelsamm'x
ekonomiska stéllning.

Det erkinnes numera allmint, att ingen samhallsklass i samma
grad som statens befattningshavare lider under dyrtidens tryck. Med
sina fasta loneinkomster, reglerade med hansyn till prisférhillanden,
som redan fore viarldskrigets utbrott i flera fall voro antikverade, hava
ambets- och tjansteménnen sett sin ekonomiska stillning dr frin dr
forsimras. Liget for det stora flertalet tjinstemén, som sakna for-
mogenhet, dr ock for niarvarande sddant, att det utan overdrift kan
karaktiriseras sasom fortvivlat.

Man siger icke for mycket, om man pastar, att den hjilp, som
statsmakterna hittills beviljat statens befattningshavare, och alldeles
sirskilt dem 1 de hogre graderna, varit otillr;i(’klig och limnat at be-
fattningshavarna att sjilva bira den ojamforligt tyngsta delen av dyr-
tidsbérdan. DBortsett fran en obetydlig kngstldsh_]alp under ar 1916 at
befattningshavare med hogst 2,000 kronors inkomst, var det forst for
ar 1917, alltsi mer dn tvd ar ef'ter kristidens utbrott, som forhallandena
ansidgos hava forvirrats dirhin, att ett mera allmint lonetilligg blev
nodviandigt. Det sdlunda beviljade krigstidstilligget utgick med 25 pro-
cent for hogst 1,000 kronors avloning for att diarefter successive minskas
och slutligen helt och hallet upphora vid inkomst éver 9,800 kronor.
Vid detta ars lagtima riksdag gick man som bekant én ett steg lingre
och beviljade ett krigstidstilligg, som, utom av en s. k. grundplit av
365 kronor, utgores av ett procentuellt lonetilligg av 33 '/s procent.
Néigon inkomstgrins uppit for ritten till detta lonetilligg faststilldes
icke, men diremot ett hogsta belopp (2,007: 50 kronor), som tilligget
jimte kristidshjédlpen icke fick overstiga.

Redan di detta ars krigstidstilligg beviljades, papekades, att det-
samma var alldeles otillriickligt och i sjilva verket betecknade en avse-
vird forsimring 1 jamforelse med 1917 ars lonetilligg. Vid den tid-
punkt, di& ndmnda beslut fattades, hade levnadskostnaderna enligt
socialstyrelsens bekanta kristidsbarometer stigit med 52 procent, och
det beviljade lonetilligget motsvarade dtminstone for det stora flertalet
befattningshavare salunda hélften av denna stegring. Men da riksdagen
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innevarande ir fattade sitt beslut om ett tilligg av 33 '/; procent — utom
grundpliten — hade dyrtidsbarometern redan stigit till 103 procent.

For att icke tjinstemiinnens ekonomiska stillning relativt taget skulle
forsimras, hade konsekvensen dirfor kriivt ett krigstidstilligg for detta
ar av dtminstone 50 procent.

Sedan nyssnimnda beslut fattats, har emellertid stegringen i lev-
nadskostnaderna alltjamt fortgatt, och i denna stund visar, enligt ny-
ligen offentliggjorda uppgifter, dyrtidsbarometern en siffra av 142 procent.
Uttryckt i absoluta tal innebiir denna siffra, att en tjinstemannafamilj,
som fore krisen (maj 1914) hade en drsinkomst av 2,000 kronor, fir
att nu uppritthilla samma levnadsstandard mdaste hava sin drsinkomst
okad till 4,840 kronor. Goér man samma berikning iven foér higre
inkomstgrupper, kommer man till f6ljande resultat:

Beraknad arsbudget.

Fore krisen: Oktober 1918:
3,000 kronor 7,260 kronor
4,000  » 9,680 »
5,000 » 12,100  »
6,000 » 14,540 v
7,000  » 16,940 » -~
8,000  » 19,360  »

Socialstyrelsens levnadskostnadsberiikningar hénféra sig visserligen
endast till en s. k. normalbudget om 2,000 kronor. Men det lider intet
tvivel, att icke dessa berikningar, i stort sett, gilla dven for betydligt
hogre inkomstklasser. Detta har framgitt ur analoga undersékningar,
som verkstéllts sdvil hir i Sverige som i utlandet. En nirmare efter-
tanke siiger oss ocksi, att si maste vara fallet. En prisstegring av den
styrka och varaktighet som den vi nu uppleva stricker sina verkningar
till varje gren av det ekonowmiska livet och omfattar varje nyttighet,
varje tjinst, vi nodgas taga i ansprik. '

Jimfor man de ovan beriknade levnadskostnaderna for tjinste-
minnen med de i véras beviljade krigstidstilliggen, kan man icke undgé
att finna proportionen alltfér orimlig, sirskilt i de grader, som icke
komma i atnjutande av krigstidshjilp eller rabatter. I sjilva verket
betalar ju numera staten inom vissa avléningsgrupper tjinstemiinnen,
efter penningvirdet riknat, icke ens hilften av den lon, de vid sin
utnfimning tillforsikrats. Det #r icke sméd belopp, varmed kopkraften
av tjinsteminnens loner minskats under de fyra krigsiren, och att
tjinsteménnen 6ver huvud kunnat draga sig fram, kan icke férklaras
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annat dn genom en i minga fall hogst visentlig nedsittning av deras
levnadsstandard eller genom o6kad skuldsittning, ofta biddadera.

Det kommer sikerligen att invindas, att det dock icke kan ifriga-
sittas, att staten skulle hilla sina befattningsinnehavare helt och hallet
skadeslosa for det ekonomiska tryck, som kristiden utévar. Ehuru staten

4 andra omraden miste handla efter en sidan grundsats, exempelvis
vid inkép av livsmedel, driftsférnodenheter, anskaffande av arbetskraft
fran den fria marknaden, bestimmande av tariffsatser m. m., har detta
dock icke ifragasatts betriffande tjinsteminnens loner. Men det giller
att tillse, att den andel av kristidsbordan, som limnas it statens befatt-
ningsinnehavare sjilva att bira, icke blir alltfor tung. Den forpliktelse
till billighet, som staten #ger mot alla medborgare, aligger den icke 1
mindre grad mot dess egna befattningsinnehavare, som stillt sin arbets-
kraft till dess forfogande.

Nir man talar om tjinsteminnens skyldighet att »inskrinka sigy,
att »nedbringa sina levnadskostnader» etc., mid man di ocksd anvisa,
huru dessa besparingar skola géras. Redan fére kriget torde tjénste-
mannalénerna icke varit hégre dn att de medgivit endast blygsamma
ansprik ifriga om levnadsstandarden, och under nuvarande férhillanden
kan man tryggt pdstd, att denna nedbringats till en griins, under vilken
det icke utan allvarlig fara iir mojligt att gi. En utgiftspost, ifriga
om vilken under normala forhillanden 1 atskilliga fall besparingar kunnat
goras, dr bostadshyran. Pi denna punkt skulle, nir néden tvingar, en
reducering av levnadsstandarden mdhinda i vissa fall kunna ske. Hurn
stora betiankligheter en dylik reducering in ur andra synpunkter &r
agnad att vicka, sjilva tidsforhillandena forbjuda dock numera oftast
denna utviig. Atminstone i de stérre och medelstora stiderna éro 1
allmiinhet sarskilt mindre ligenheter oméjliga att anskaffa, och minga
tjinstemidn nodgas dirfor, trots dyrtidsstegringen iven pi detta omréde,
behalla sina hittillsvarande bostider.

Det har anmirkts, att tillfilliga lénetilligg under en kristid som
den nuvarande, vilken ytterst beror pd missforhallandet mellan penning-
tillgangen och varumiingden, egentligen skulle vara till skada mera in
till gagn. Genom att oka lonerna, ékar man tjinsteminnens kopkraft,
vilket 1 sin ordning skulle medféra ytterligare prisstegring. Detta ligger
emellertid vid sidan av den foreliggande frigan, som helt enkelt giller
om statstjinstemiéinnens loner bora hallas pa en ligre nivéd, under det
att andra samhiillsklasser genom okade inkomster anpassa sig efter de
forandrade ekonomiska férhallandena. Och dérvid kan icke nog tagas
i betraktande, att det ir ett eminent statsintresse att halla statstjinste-
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mannakiren uppe. Kn tjinstemannaklass, som pressas av ekonomiska
tringmil och nod, forsvagar utsikterna till ett gott statsarbete. Nu-
varande stillning pia detta omride ir ock menlig for statstjinsteméinnens
rekrytering. Den har gjort icke blott att minga, sirskilt yngre och
dugande forméigor, mer och mer férsmi statstjinsten och i stillet upp-
soka enskilda, lingt mera lonande anstillningar. »Flykten frin stats-
tjinsten» ir icke allenast ett tomt ord. Bakom det ligger en allvarlig
verklighet, en verklighet, som for varje dag blir alltmera hotande.
Klart ar niamligen, att det just ir de mest dugande, de mest energiska
av siirskilt de yngre statsbefattningsinnehavarna, som overge statstjénsten.
En innu storre fara ligger emellertid diri, att statstjinsten icke lingre
verkar lockande pi just de dugligaste elementen. Rekryteringen av
statens verk #r redan nu foérenad med mycket stora svarigheter, svirig-
heter som okas for varje dag som gir. I stillet for att staten tidigare
kunde villja bland de dugligaste och bista, som limnade universiteten
och andra hégre bildningsanstalter, iir det fara virt, att man kommer
diirhéin, att statstjinsten fir atndja sig med vissa svagare element, som
av brist pa foretagsamhet eller andra liknande orsaker icke passa for
enskild verksamhet. Faran for en dylik sakernas utveckling blir si
mycket storre, som statsforvaltningens verksamhetsomride dagligen vidgas.

Dessa synpunkter, nimligen att genom tillfredsstillande avlgningar
locka till sig dugande krafter, ba gjort sig gillande snart sagt inom
alla arbetsanstillningsomraden” utom ifriga om statstjinsten. De krigs-
tidstilligg, som utbekommas av tjinstemiin anstiillda hos enskilda arbets-
givare och kommuner, éiro ocksd oftast visentligt hogre in vad stats-
verket dtminstone hittills erbjudit.

I nu foreliggande proposition till riksdagen angaende extra krigs-
tidstilligg till befattningsinnehavare i statens tjinst, liksom i den fram-
stillning i samma iirende, som inkom till innevarande éars lagtima riks-
dag, har Kungl. Maj:t vid utformande av dessa propositioners allminna
motiveringar siirdeles overtygande framhballit de skil, som tala fér en
effektiv ekonomisk hjilp till statstjiinarna. Riksdagen har likaledes,
bland annat i sin skrivelse innevarande &r angdende krigstidstilligg och
krigstidshjilp under 4r 1918, understrukit dessa av Kungl. Maj:t fram-
forda synpunkter. Vid bestimmande av avloningstilliggen har Kungl.
Maj:t emellertid stannat vid belopp, som, sirskilt for vissa grupper av
statstjinare, limnat i hog grad otillricklig ekonomisk ersittning for
kristidens verkningar. Det extra krigstidstilligget har silunda i fore-
varande proposition efter en nirmare motivering, som dterfinnes pi sid.
18, satts till 33 '; procent pi de loneforméner, som en befattnings-
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innehavare étnjuter under senare hilften av innevarande ar, varjimte en
stark begrinsning uppét pa dessa 33 '/; procent foreligger, 1 det att
ingen befattningshavare mé uppbira hégre tilligg #n 4.50 kronor per
dag. Denna begrinsning nedsétter procentsatsen for exempelvis 6,000
kronors drsavléning till 28 procent, fér 7,500 kronors avléning till 22
procent och for 9,000 kronors avléning till 18 procent. Med fiist hin-
syn till den procentuella férdyringen av levnadsomkostnaderna under
de méinader som forflutit sedan lagtima riksdagens beslut i drendet
fattades, framgir med all 6nskviird tydlighet, att den nu foreslagna
dyrtidshjélpen icke stir i vil avviigd proportion till den intriiffade pris-
stegringen. Denna omstindighet pépekas iven i den kungl. proposi-
tionen, men det utsiiges tillika, att Kungl. Maj:t vid tillmitande av
krigstidstilliggens storlek vid detta tillfille liksom férut mast ledas av
den grundsatsen, att statens befattningsinnehavare, i likhet med det
stora flertalet av andra medborgare, sjilva miste biira nigon del av
dyrtidens tunga.

Den grundsats, som Kungl. Maj:t silunda anfér, ma till sin all-
ménna princip vara nog si riktig, men en rigorés tillimpning av denna
princip 1 férevarande fall pi det siittet, att av den senast skeende pris-
okningen statstjinarna sjilva, eller i varje fall betydande grupper av dessa,
skola bira den viisentliga delen, kan uppenbarligen icke vara éverens-
stimmande med rittvisa och billighet. Allaredan vid den av lagtima
riksdagen innevarande ér foretagna regleringen mellan prisskningen
och krigstidstilliggen fingo statstjinarna sig palagda en dryg proportion
av dd forhandenvarande prisckning. Att nu ytterligare fortsiitta pa
denna vig maste uppenbarligen leda till en si visentlig nedsiittning i
statstjinsteminnens forméiga att motstd dyrtidstrycket, att en fullstindig
nedbrytning av kirens ekonomi kan befaras med dirav féljande olycks-
bringande konsekvenser for hela var statsforvaltning.

Under sidana forhallanden anse vi, att en 6kning av de av Kungl.
Maj:t foreslagna extra krigstidstilliggen ér synnerligen av behovet pa-
kallad, samt att denna 6kning bor striicka sig bade till minimibeloppet,
procentsatsen och maximibeloppet. Vi foresld for den skull, att minimi-
beloppet 300 kronor héjes till 500 kronor, att procentsatsen siittes till
50 procent i stillet for 33 '/s procent och att maximibeloppet okas till
1,500 kronor.

Ifriga om Kungl. Maj:ts proposition nr 2 angfende extra krigs-
tidstilligg 4t f. d. befattningsinnehavare i statens tjinst samt proposi-
tionen nr 3 angidende extra krigstidstilligg it pensionsberittigade inkor
och barn efter befattningshavare i statens tjéinst, torde icke nigon siir-
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skild motivering av oss behova framforas for var uppfattning, att iven
hiir en hojning av de av Kungl. Maj:t foreslagna beloppen iir av be-
hovet pékallad. Staten miste fven 1 dessa fall tillse, att det tunga
dyrtidstryck, som vilar pd f. d. statstjiinare och iinkor och barn efter
statstjinare, i nigon storre utstriickning #n vad som skulle bliva fallet,
om Kungl. Maj:ts forslag antoges, blir avligsnat.

I anslutning till vad som ovan blivit anfért tillita vi oss hem-
stiilla, att riksdagen mitte besluta,

dels att avdelning II i propositionen nr 1 mi
erhilla foljande éindrade lydelse:

IT) forklara, att det extra krigstidstilligget skall
utgd med hdilften av de 4 1918 ars senare hillt be-
16pande avloningsforméner, vard krigstidstilligget be-
riknas, eller, diar beloppet enligt denna beriknings-
grund skulle understiga 500 kronor fér samma tid
riknat, med sistnimnda eller diremot svarande belopp,
dock med iakttagande att ingen mé uppbira mera &n
1,500 kronor, ej heller mera én tva tredjedelar av de
avléningsformaner, vard krigstidstilligget beriknas;

dels att avdelning b) i propositionen nr 2 mé
erhilla foljande lydelse:

b) forklara, att det extra krigstidstilliigget skall
till vederborande f. d. befattningsinnehavare eller, om
han efter juni ménads utging avlidit, till hans stéirb-
husdeligare utga med hdlften av vad 4 1918 ars senare
hilft beloper av den pension eller det arliga under-
stod, vard krigstidstilligg beriknas enligt ovannimnda
kungdrelse av den 22 mars 1918, med iakttagande
dock att det extra krigstidstilligget icke mi dverstiga
400 kronor; samt

dels att  avdelning b) i propositionen nr 3 mi
erhilla f6ljande lydelse:

b) forklara, att det extra krigstidstilligget skall,
utan annan begrinsning med avseende & beloppet #n
nedan angives, till vederbérande pensioniir eller under-
stodstagare eller, direst denna efter juni méinads ut-
ging avlidit, till stirbhusdeligare utgd med hdlften
av vad 4 1918 drs senare hilft beloper av den pen-
sion eller det arliga understod, vard krigstidstilligg
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beriknas enligt ovannéimnda kungérelse av den 22 mars
1918; dock med iakttagande att det extra krigstids-
tilligget

dels icke ma understiga 50 kronor fér pensions-
berittigad #nka och 30 kronor fér annan pensionir
eller understodstagare,

dels icke ma overstiga for pensionsberittigad
inka 150 kronor, ifriga om pensionsberittigad dnka
med pensionsberittigade mindeririga barn 150 kronor
for dinka och 50 kronor for ett vart pensionsberittigat
barn,

for pensionsberittigat minderirigt barn utan pen-
sionsberittigad moder 150 kronor,

ifriga om pensionsberittigade mindeririga syskon
utan pensionsberiittigad moder 150 kronor for det
forsta med tilligg av 50 kronor fér ett vart av de
ovriga; samt '

for annan pensionir eller understodstagare 150
kronor.

Dirjimte hemstilla vi, att utskottet matte fore-
sla de fordndringar i 6vrigt i Kungl. Maj:ts ifrdga-
varande propositioner, som pi grund av véra ovan-
niamnda forslag kunna pikallas.

Stockholm den 6 november 1918.

Sam. Clason. J. W. Spens. Th. Borell.




