Motioner i Forsta kammaren, Nr 1§. 1

Nr 18.

Av herr Ekman, Karl Johan, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag tll lagar om dandring i vissa
delar av forfattningar om kommunal ristrdtt m. m.

Vid granskningen av Kungl. Maj:ts proposition angaende den kom-
munala rostréttsfragan jimte vad dirmed sammanhinger har underteck-
nad funnit sig foranlaten till Atskilliga erinringar, av vilka tvad hir
nedan beroras.

Bland de i Kungl. Maj:ts proposition foreslagna »garantier i sam-
band med den kommunala rostriittsreformen» har Kungl. Maj:t upptagit
forslag om obligatoriskt inférande av kommunalfullmiktigeinstitutionen
for samtliga kommuner med visst minimiantal eller diréver liggande
hogre antal invénare. I det statsrddsprotokoll, som finnes fogat vid
Kungl. Maj:ts proposition i #dmnet till Arets lagtima riksdag, nr 290,
uttalar vederborande departementschef betriiffande fullmiktigeinstitutio-
nens di foreslagna inforande i den borgerliga kommunen féljande: »Det
1 oOvervigande antalet av vara landskommuner tillimpade systemet med
primérstimman sasom beslutande organ medfor i vissa fall avsevirda
oligenheter. Sirskilt i storre kommuner arbetar stimman med svarighet,
och mdjligheter foreligga foér kupper och Gverraskningar vid de kommu-
nala &drendenas avgorande. Systemet innebir i vidstriicktare kommuner
en betydande oligenhet for de rostberiittigade, som bo i kommunernas
utkanter. Enligt vad erfarenheten utvisar, bevista dessa i ringa utstriick-
ning stimmorna. Av siffror, som de sakkunniga inforskaffat, framgar,
hur fataligt besokta stimmorna i regel dro. Ett genomfért representativt
system ater medfér onekligen atskilliga fordelar. De proportionellt valda
representationerna hava, sammansatta som de #iro av de olika partiernas
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bista krafter, vida storre forutsittningar in deltagarna i primiirstim-
morna for ett ansvarsmedvetet och kompetent handhavande av beslutan-
deritten. Och ett fullt genomfort representativt system bor vara #dgnat
att till visentlig del undanréja de farhagor, som stundom fran motstén-
darna av den lika rostritten yppas betrdffande verkningarna av rost-
skalans borttagande>. I den nu féreliggande kungl. propositionen har
ansetts nodvindigt att #nnu ytterligare forstirka denna garanti sasom
en motvikt mot den borgerliga kommunens radikalisering.

Men om den kyrkliga kommunen siges i den kungl. propositionen
till urtima riksdagen hé#rutinnan icke ett ord. Den skall utlimnas till
en fullstindig radikalisering utan den garanti, som ansetts sa nodvindig
i fraga om den borgerliga kommunen. Och detta dr sa mycket dven-
tyrligare som de, vilka nu skola tilltrida makten, sérskilt i stiderna och
industrisamhéllena intaga en avgjort fientlig héallning emot kyrkan. Av
den virldsliga kommunen #ro de intresserade att, frdn sina synpunkter,
gora det bdsta mojliga. Men till statskyrkan och dess organ, bland
vilka kyrkorad och kyrkostimmor intaga ett synnerligen viktigt rum,
stidlla de sig pa den rena forgorelsens och nedrivandets staindpunkt. Det
socialdemokratiska partiets standpunkt hérutinnan &r fullt klar. T det
politiska program, partiet antog vid partikongressen 1917, heter det ut-
tryckligen 1 punkterna 4 och 5: >Religionen forklaras fér privatsak.
Statskyrkans och kyrkobudgetens avskaffande. Skolans skiljande fran
kyrkan».

Till ett parti, som oppet forklarar sig arbeta for statskyrkans och
kyrkobudgetens avskaffande, &r regeringen besluten att pa nad och onadd
utlimna denna kyrkas viktigaste organ i lokalférsamlingarna; ty det &r
detta som blir den omedelbara foljden av regeringsforslaget i de flesta
stads- och industrisamhéllen.

Pa denna punkt ér absolut nodvindigt, att en dndring foretages i
regeringens forslag till likhet med vad som hirutinnan kan komma att
bestimmas 1 fraga om den borgerliga kommunen, atminstone vad de
rent kyrkliga drendena betréffar.

En annan erinran, som i detta sammanhang maste goras, ir den,
att om ocksd medbestimmanderitt i kyrkliga drenden maéste medgivas
at dem, som vil bekinna sig till det socialdemokratiska programmet,
men likvil for sin personliga del icke vilja slippa ett verkligt inre sam-
band med den svenska kyrkan och dess forsamlingsliv, si dr det dock
en uppenbar oriittfirdighet, att en dylik medbestimmanderitt i kyrkliga
drenden skall inrymmas &t dem, som sjélva stillt sig helt och héllet
utanfor denna kyrka. Skola dven dessa — och de torde inom de social-
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demokratiskt firgade folkgrupperna forefinnas till stort alltjimt viixande
antal — beredas obehindrad mojlighet att erévra makten inom de kyrk-
lign forsamlingarnas styrande organ, da #r dirmed omedelbart prokla-
merad en strid, som kommer att bliva ddesdiger for vart folk. Hiir giiller
det icke lingre att &t andra folkgrupper &n de foérutvarande inom ett
for alla gemensamt samhiille anfortro ledningen av de f{or alla gemen-
samma livsformerna; utan hir skulle det gilla att at folkgrupper, som
std fientliga emot de livsformer man sjilv skattar sisom de heligaste
och dyrbaraste, utlimna bestimmanderiitten 6ver dessa och didrmed i
visentliga delar 6ver dessas heliga och dyrbara livsinnehdll. Vi ha sett,
vilken oerhord klyfta i folklivet, som alltsedan medlet av 1800-talet or-
sakats allenast av spinningen mellan statskyrkan och de frireligitsa rikt-
ningarna; och dock std dessa olika livsformer, for det religiosa innehéllet
ytterst pa samma kristliga grund. Vad skall det da bliva, om kyrkans
— och kanske i de flesta fall tillika kristendomens fiender skola
tillditas att fora sin maktstrid in pa det kyrkliga livets centralaste om-
rade, in i sjilva dess styrande organ pa det siitt, som regeringsforslaget
lamnar fri och 6ppen tillgang till.

Hela detta problem synes i regeringens forslag vara limnat utan
allt beaktande. Och likvil #r det av den utomordentliga betydelse, att
ett godkinnande av regeringens rostriittsreform, utan en #ndring av de
hittillsvarande forhallandena pa denna punkt, med all sikerhet omedel-
hart skulle leda till en lingvarig och upprivande strid mellan kyrka och
stat i vart land, till en kulturkamp, som skulle komma att sonderslita
vart folk langt mer iin de politiska och ekonomiska striderna kunna
gora det.

Savitt jag forstar, finnes endast ett sitt att undvika en sadan
- utveckling, och det dir att det nuvarande skeva forhallandet mellan kyrka
och stat forindras diirhiin, att varderas omrade klart begréinsas. Staten
omfattar alla; men icke si kyrkan. Till kyrkan hora i verklig och
egentlig mening inga andra #in de som inom denna kyrka blivit dopta
och som fortfarande sta i forsamlingsgemenskap med henne, sd aft
de icke ur henne uttriitt eller eljest blivit fran henne i laglig ordning
skilda.

Endast de, som pa sadant sitt tillhora kyrkan, bora anses sasom
medlemmar av den kyrkliga kommunen och #ga site och stimma i de
kyrkliga styrelseorganen, sdvitt ror rent kyrkliga angeldgenheter. 1
irenden rorande folkskoleviisendet och vad didrmed sammanhinger —
kristendomsundervisningen undantagen — torde ddremot beslutanderétten
kunna goras vidstriicktare, om s& anses nodvindigt. T konsekvens hir-
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med skulle avgifter for rent kyrkliga #indamal kunna utkrivas endast
av de nimnda medlemmarna av den rent kyrkliga kommunen.

I enlighet med vad silunda sagts, torde béra fordras, att i rege-
ringens forslag rérande de kyrkliga kommunerna géres den iindring, att
rittigheten att deltaga i kyrkostimmas o6verliggningar och beslut méa
tillkomma endast den, som ir inom svenska kyrkan dépt och fortfarande
star i forsamlingsgemenskap med denna kyrka; samt att skyldigheten att
bidraga till de rent kyrkliga utgifterna inskriinkes till de sélunda rost-
berittigade.

Jag hemstiiller alltsa,

att riksdagen ville for sin del besluta:

1:0) sidana foréindringar i forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkordd och skolrad den 21 mars 1862
samt 1 motsvarande forordring fér Stockholm den 20
november 1863, att behandlingen av rent kyrkliga
drenden i forsamlingarna 6verlimnas at kyrkofull-
miiktige 1 likhet med vad som kan komma att be-
stimmas rorande vissa drendens dverlimnande &t kom-
munalfullméktige i de borgerliga kommunerna pa lands-
bygden.

2:0) att 4 och 35 §§ i forordningen om kyrko-
staimma samt kyrkorad och skolrdd den 21 mars 1862
— liksom #ven motsvarande bestiimmelser i kyrko-
stimmofbrordningen for Stockholm — erhélla foljande
dndrade lydelse:

§ 4. Riittighet att deltaga i kyrkostimmas éver-
laggningar och beslut tillkommer, pd landet den som
pa kommunalstimma och ¢ stad den som vid allmiin
radstuga rostritt dger; dock att i éverliggningar och
beslut, som anga rent kyrkliga irenden eller irenden
rorande kristendomsundervisningen i skolorna, endast
den d#ger deltaga, som &r inom svenska kyrkan dopt
och fortfarande star i férsamlingsgemenskap med denna
kyrka.

§ 35. De avgifter, om vilka kyrkostimma be-
slutar, skola, utom i de fall, for vilka annorlunda ir
i lag eller forfattning foreskrivet, utgd pa sitt om
bidrag till kommunens gemensamma utgifter ir stadgat
i forordningarna om kommunalstyrelse pa landet och
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i stad, med iakttagande dirav — — vid gemensam
kyrkostimma.

[ utgérandet av avgifter, som anga rent kyrkliga
angeligenheter eller atgirder rorande kristendomsun-
dervisningen i skolorna, deltaga endast de som iro
inom svenska kyrkan dopta och fortfarande sta i for-
samlingsgemenskap med denna kyrka.

Personliga eller matlagsavgifter — — — beslutas.
[ friga — — — icke éndring.
Angdende — — — stadgat.

3:0) att i kommunalférfattningarna jiimte lagen
den 25 juni 1909 angédende folkskoleviisendet i vissa
stider och ovriga hithérande forfattningar skola vid-
tagas de dndringar i 6vrigt, som pakallas av ett bifall
till ovanstiende yrkanden.

Stockholm den 28 november 1918.

K. J. Ekman.
Jonkoping.






