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Nr 6.

Av herr Thore m. fl., i anledning av Kungl. Majts proposition
nr 1 angdende extra krigstidstilligg for semare halvdret
av 1918 och tillsvidare under dar 1919 dt befattnings-
havare @ statems tjanst m. m.

I nadig proposition nr 1 till innevarande ars urtima riksdag angi-
ende extra krigstidstilligg for senare halviret av ar 1918 och tills vidare
under ar 1919 &t befattningsinnehavare 1 statens tjinst har Kungl.
Maj:t foreslagit bland annat foljande:

Det extra krigstidstilligget skall utgi med en tredjedel av de &
1918 4ars senare hilft belépande avléningsférmaner, vara krigstidstill-
ligget beriknas, eller, didr beloppet enligt denna beriakningsgrund skulle
understiga 300 kronor for samma tid riknat, med sistnimnda eller dér-
emot svarande belopp, dock med iakttagande att ingen ma uppbira
mera an 4 kronor 50 o6re per dag, ej heller mera én hilften av de
avloningsférmaner, vari krigstidstilligget beriiknas.

Vidare har Kungl. Maj:t 1 propositionen nr 2 angdende extra
krigstidstilligg 4t f. d. befattningsinnehavare i statens tjanst foreslagit,
bland annat, att det extra tilligget till dessa f. d. befattmngsmnehavare
skall utga med en tredjedel av vad 4 1918 ars senare hilft beloper av
den pension eller det arliga understod, vard krigstidstilligget beriknas
enligt kungorelsen av den 22 mars 1918, med iakttagande dock att det
extra krigstidstilligget icke ma overstiga 250 kronor.

Slutligen har Kungl. Maj:t i propositionen nr 3 angdende extra
krigstidstilligg 4t pensionsberittigade finkor och barn efter befattnings-
innehavare i statens tjinst foreslagit, bland annat, att det extra tilligget
skall utgd med en tredjedel av vad & 1918 ars senare hilft beloper av
den pension eller det drliga understod, vard krigstidstilligget enligt nyss
ndmnda kungbdrelse beréiknas, dock med vissa i ploposmonen niarmare
angivna maximi- och minimigrinser.

Bihang till wrtima riksdagens protokoll 1918. 4 saml. 3 hift. (Nr 6.) 1
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De extra krigstidstilligg, som statstjinarna genom riksdagens bifall
till ovan dtergivna bestimmelse skulle komma 1 atnjutande av, iro,
fastin dessa tilligg procentuellt sett utgora en ganska avsevird ckning
av de av 1918 ars lagtima riksdag beslutade tilliggen, dock enligt vart
féormenande ingalunda tillrickliga Tor att effektivt bringa hjélp &t statens
befattningsinnehavare, de hocrre savil som de ligre, i deras genom den
abnorma prisstegringen av livsfornodenheterna irikade bekymmersamma
ekonomiska stillning.

Det erkéinnes numera allmiint, att ingen samhillsklass 1 samma
grad som statens befattningshavare lider under dyrtidens tryck. Med
sina fasta l6neinkomster, reglerade med hansyn till prisférhallanden, -
som redan fore varldskrlo"ets utbrott i flera fall voro antlkvelade, hava
ambets- och tjanstemannen sett sin ekonomiska stillning ar fran ar
forsamras. Liget for det stora flertalet tjanstemén, som sakna for-
mogenhet, dr ock for nirvarande sidant, att det utan overdrift kan
karaktiriseras sasom fortvivlat.

Man siger icke for mycket, om man pastar, att den hjilp, som
statsmakterna hittills beviljat statens befattningshavare, och alldeles
sarskilt dem 1 de hogre graderna, varit otillricklig och limnat at be-
fattningshavarna att s]alva bira den ojamforligt tyngsta. delen av dyr-
tidsbérdan. Bortsett frin en obetydlig krigstidshjdlp under ar 1916 &t
befattningshavare med hogst 2,000 kronors inkomst, var det forst for
ar 1917, alltsd mer &n tva ar efter kristidens utbrott, som forhallandena
ansigos hava forvirrats dérhédn, att ett mera allmint lonetilligg blev
nodviandigt. Det salunda beviljade krigstidstilligget utgick med 25 pro-
cent for hogst 1,000 kronors avloning for att direfter successive minskas
och slntllcren helt och hallet upphom vid inkomst 6ver 9,800 kronor.
Vid detta drs lagtima riksdag gick man som bekant dn ett steg lingre
och beviljade ott krigstidstillige, som, utom av en s. k. grundplat av
365 kronor, utgéres av ett procentuellt lonetilligg av 33 '/5 procent.
Nigon inkomstgrins uppat for ritten till detta lonetilligg faststilldes
icke, men diremot ett hégsta belopp (2,007: 50 kronor), som tilligget
jimte krigstidshjilpen icke Tick overstiga.

Redan da detta ars krwstldstlllaog beviljades, pipekades, att det-
samma var alldeles otillrickligt och 1 sjilva verket betecknade en avse-
vard forsimring 1 jamforelse med 1917 ars lonetilligg. Vid den tid-
punkt, d& ndmnda beslut fattades, hade levnadskostnaderna enligt
socialstyrelsens bekanta kristidsbarometer stigit med 52 procent, och
det beviljade lonetilligget motsvarade dtminstone for det stora flertalet
befattningshavare salunda hilften av denna stegring. Men dé riksdagen
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innevarande dr fattade sitt beslut om ett tilligg av 33 '/, procent — utom
grundpliten — hade dyrtidsbarometern redan stigit till 103 procent.
Foér att.icke tjinsteminnens ekonomiska stiillning relativt taget skulle
forsiimras, hade konsekvensen dirfor krivt ett krigstidstilligg for detta
dr av dtminstone 50 procent.

Sedan nyssnimnda beslut fattats, har emellertid stegringen i lev-
nadskostnaderna alltjimt fortgitt, och i denna stund visar, enligt ny-
ligen offentliggjorda uppgifter, dyrtidsbarometern en siffra av 142 procent.
Uttryckt i absoluta tal innebiir denna siffra, att en tjinstemannafamilj,
som fore krisen (maj 1914) hade en #rsinkomst av 2,000 kronor, for
att nu uppritthilla samma levnadsstandard méiste hava sin arsinkomst
okad till 4,840 kromor. Go6r man samma beriikning iiven for hogre
inkomstgrupper, kommer man till féljande resultat:

Beriknad arsbudget.

Fore krisen: Oktober 1918:
3,000 kronor 7,260 kronor
4,000 » 9,680  »
5,000 » 12,100  »
6,000  » 14,540  »
7,000 » 16,940 »
8,000 » 19,360  »

Socialstyrelsens levnadskostnadsberikningar héinfora sig visserligen
endast till en s. k. normalbudget om 2,000 kronor. Men det lider intet
tvivel, .att icke dessa berikningar, i stort sett, giilla dven for betydligt
hogre inkomstklasser. Detta har framgitt ur analoga undersskningar,
som verkstillts savil hidr i Sverige som i1 utlandet. En ndrmare efter-
tanke séiger oss ocksi, att si mdiste vara fallet. En prisstegring av den
styrka och varaktighet som den vi nu uppleva stricker sina verkningar
till varje gren av det ekonomiska livet och omfattar varje nyttighet,
varje tjanst, vi nodgas taga i ansprak.

Jimfér man de ovan beriknade levnadskostnaderna for tjinste-
minnen med de i viras beviljade krigstidstilliggen, kan man icke undgi
att finna proportionen alltfor orimlig, sirskilt i de grader, som icke
komma i dtnjutande av krigstidshjilp eller rabatter. I sjilva verket
betalar ju numera staten inom vissa avléningsgrupper tjinsteminnen,
efter penningvirdet riknat, icke ens hilften av den lon, de vid sin
utndmning tillférsikrats. Det ér icke smi belopp, varmed kopkraften
av tjinsteméinnens loner minskats under de fyra krigsiren, och att
tjinsteménnen o6ver huvud kunnat draga sig fram, kan icke forklaras
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annat 4n genom en 1 ménga fall hogst visentlig nedsidttning av deras
levnadsstandard eller genom o6kad skuldséiittning, ofta badadera.

Det kommer sikerligen att invindas, att det dock icke kan ifriga-
sittas, att staten skulle hélla sina-befattningsinnehavare helt och hillet
skadeslosa for det ekonomiska tryck, som kristiden utévar. Ehuru staten
pa andra omriden miste handla efter en sidan grundsats, exempelvis
vid ink6ép av livsmedel, driftsfornodenheter, anskaffande av arbetskraft
fran den fria marknaden, bestimmande av tariffsatser m. m., har detta
dock icke ifragasatts betriffande tjansteménnens loner. Men det giller
att tillse, att den andel av kristidsbordan, som limnas &t statens befatt-
ningsinnehavare sjilva att bira, icke blir alltfor tung. Den forpliktelse
till billighet, som staten iger mot alla medborgare, dligger den icke i
mindre grad mot dess egna befattningsinnehavare, som stillt sin arbets-
kraft till dess forfogande.

Nir man talar om tjinsteménnens skyldighet att »inskrinka sigy,
att »nedbringa sina levnadskostnader» etc., md man di ocksid anvisa,
huru dessa besparingar skola goéras. Redan fore kriget torde tjinste-
mannalonerna icke varit hogre dn att de medgivit endast blygsamma
ansprik ifriga om levnadsstandarden, och under nuvarande férhallanden
kan man tryggt pasta, att denna nedbringats till en grins, under vilken
det icke utan allvarlig fara ir mojligt att gi. En utgiftspost, ifriga
om vilken under normala forhéllanden 1 dtskilliga fall besparingar kunnat
goras, dr bostadshyran. Pi denna punkt skulle, nir néden tvingar, en
reducering av levnadsstandarden mahinda i vissa fall kunna ske. Huru
stora betidnkligheter en dylik reducering é&n ur andra synpunkter éar
agnad att vacka, sjalva tidsforhallandena férbjuda dock numera oftast
denna utviig. Atminstone i de storre och medelstora stiderna #ro i
allmiinhet sirskilt mindre ligenheter omgjliga att anskaffa, och méanga
tjanstemdn nodgas darfor, trots dyrtidsstegringen dven pd detta omrade,
behalla sina hittillsvarande bostéder.

Det har anmiérkts, att tillfilliga lonetilligg under en kristid som
den nuvarande, vilken ytterst beror pd missforhillandet mellan penning-
tillgdngen och varuméngden, egentligen skulle vara till skada mera &n
till gagn. Genom att Gka lonerna, 6kar man tjinsteménnens kopkraft,
vilket i sin ordning skulle medféra ytterligare prisstegring. Detta ligger
emellertid vid sidan av den foreliggande fragan, som helt enkelt giller
om statstjinsteminnens loner bora hallas pa en ligre niva, under det
att andra samhillsklasser genom okade inkomster anpassa sig efter de
forandrade ekonomiska forhillandena. Och dirvid kan icke nog tagas
i betraktande, att det ér ett eminent statsintresse att halla statstjinste-
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mannakiren uppe. En tjinstemannaklass, som pressas av ekonomiska
trangmil och nod, forsvagar utsikterna till ett gott statsarbete. Nu-
varande stillning pa detta omride dr ock menlig for statstjinstemiinnens
rekrytering. Den har gjort icke blott att ménga, sirskilt yngre och
dugande formdgor, mer och mer forsma statstjinsten och i stillet upp-
soka enskilda, laingt mera lonande anstillningar. »Flykten frin stats-
tjinsten» ér icke allenast ett tomt ord. Bakom det ligger en allvarlig
verklighet, en verklighet, som for varje dag blir alltmera hotande.
Klart dr niamligen, att det just ar de mest dugande, de mest energiska
av sérskilt de yngre statsbefattningsinnehavarna, som éverge statstjinsten.
En édnnu storre fara ligger emellertid diri, att statstjéinsten icke lingre
verkar lockande pa just de dugligaste elementen. Rekly‘terincren av
statens verk dr redan nu férenad med mycket stora svirigheter, svirig-
heter som okas for varje dag som gar. [ stillet for att staten tldlcrare
kunde vilja bland de dugligaste och bista, som ldmnade universiteten
och andra hogre bildningsanstalter, iir det fara virt, att man kommer
dirhéin, att statstjansten fir atnoja sig med vissa svagare element, som
av brist pi foretagsamhet eller andra liknande orsaker icke passa for
enskild verksamhet. Faran foér en dylik sakernas utveckling blir si
mycket storre, som statsférvaltningens verksamhetsomride dagligen vidgas.

Dessa synpunkter, nimligen att genom tillfredsstillande avlsningar
locka till sig dugande krafter, ha gjort sig gilllande snart sagt inom
alla arbetsanstillningsomraden utom ifriga om statstjinsten. De krigs-
tidstilligg, som utbekommas av tjinstemin anstéillda hos enskilda arbets-
givare och kommuner, dro ocksd oftast viisentligt hogre én vad stats-
verket dtminstone hittills erbjudit.

I nu féreliggande proposition till riksdagen angiende extra krigs-
tidstilligg till befattningsinnehavare i statens tjanst, liksom i den fram-
stillning i samma #rende, som inkom till innevarande &rs lagtima riks-
dag, har Kungl. Maj:t vid utformande av dessa propositioners allménna
motiveringar séirdeles overtygande framhéllit de skil, som tala for en
effektiv ekonomisk hjilp till statst_]anarna Riksdagen har likaledes,
bland annat i sin skrivelse innevarande ir angdende krigstidstilligg och
krigstidshjilp under ar 1918, understrukit dessa av Kuungl. Maj:t fram-
forda synpunkter. Vid bestammande av avloningstilliggen har Kungl.
Maj:t emellertid stannat vid belopp, som, sirskilt for vissa grupper av
statstjinare, limnat i hog grad otillricklig ekonomisk ersittning for
kristidens verkningar. Det extra krigstidstilligget har silunda i fére-
varande proposition efter en nirmare motivering, som &terfinnes pa sid.
18, satts till 33 '/; procent pid de lénefésrméiner, som en befattnings-
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innehavare dtnjuter under senare hilften av innevarande ér, varjimte en
stark begrinsning uppat pa dessa 33 '/s; procent féreligger, 1 det att
ingen befattningshavare ma uppbiira hogre tilligg dn 4.50 kronor per
dag. Denna begrinsning nedsiitter procentsatsen for exempelvis 6,000
kronors arsavloning till 28 procent, for 7,500 kronors avléning till 22
procent och for 9,000 kronors avloning till 18 procent. Med fist hin-
syn till den procentuella fordyringen av levnadsomkostnaderna under
de manader, som forflutit sedan lagtima riksdagens beslut i drendet
fattades, framgar med all Onskviird tydlighet, att den nu foreslagna
dyrtidshjilpen icke stir i vil avvigd proportion till den intriffade pris-
stegringen. Denna omstindighet papekas éven i den kungl. proposi-
tionen, men det utsiges tillika, att Kungl. Maj:t vid tillm#tande av
krigstidstilliggens storlek vid detta tillfille liksom forut mést ledas av
den grundsatsen, att statens befattningsinnehavare, i likhet med det
stora flertalet av andra medborgare, sjilva mdiste bira nigon del av
dyrtidens tunga.

Den grundsats, som Kungl. Maj:t silunda anfér, mé till sin all-
ménna princip vara nog si rlktlb, men en rigords tillimpning av denna
princip 1 forevarande fall pa det siittet, att av den senast skeende pris-
okningen statstjinarna sjilva, eller i varje fall betydande grupper av dessa,
skola bira den visentliga delen, kan uppenbarligen icke vara éverens-
stimmande med riittvisa och billighet. Allaredan vid den av lagtima
riksdagen innevarande ér foéretagna regleringen mellan prlsoknmgen
och kllgstldstlllaggen fingo statstjinarna sig palagda en dryg proportlon
av di forhandenvarande prisokning. Att nu ytterligare fortsitta pa
denna vig maste uppenbarligen leda till en sid visentlig nedséittning 1
statstjinstemédnnens formaga att motstda dyrtidstrycket, att en fullstindig
nedbrytning av kirens ekonomi kan befaras med dérav f6ljande olycks-
bringande konsekvenser for hela vir statsférvaltning.

Under sadana forhéllanden anse vi, att en 6kning av de av Kungl.
Maj:t foreslagna extra krigstidstilliggen dr synnerligen av behovet pa-
kallad, samt att denna okning bor stricka sig bide till minimibeloppet,
procentsatsen och max1m1beloppet Vi foresla for den skull, att minimi-
beloppet 300 kronor héjes till 500 kronor, att procentsatsen siattes till
50 procent i stillet fér 33 !5 procent och att maximibeloppet okas till
1,500 kronor.

I friga om Kungl. Maj:ts proposition nr 2 angiende extra krigs-
tidstilligg 4t f. d. befattningsinnehavare i statens tjéinst samt proposi-
tionen nr 3 augiende extra krigstidstifigg dt pensionsberittigade inkor
och barn efter befattningshavare i statens tjéinst, torde icke nagon sir-
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skild motivering av oss behéva framforas for var uppfattning, att iven
hiir en héjning av de av Kungl. Maj:t foreslagna beloppen iir av be-
hovet pékallad. Staten miste iven 1 dessa fall tillse, att det tunga
dyrtidstryck, som vilar pa f. d. statstjinare och iinkor och barn efter
statstjiinare, i nigon storre utstriickning in vad som skulle bliva fallet,
om Kungl. Maj:ts forslag antoges, blir avligsnat.

I anslutning till vad som ovan blivit anfort tillita vi oss hem-
stiilla, att riksdagen matte besluta,

dels att avdelning II i propositionen nr 1 ma
erhilla foljande dndrade lydelse:

II) forklara, att det extra krigstidstilligget skall
utgh med hdilften av de 4 1918 ars senare hilft be-
lopande avloningsférméner, vard krigstidstilligget be-
riknas, eller, dir beloppet enligt denna beriknings-
grund skulle understiga 500 kronor for samma tid
riknat, med sistnimnda eller diiremot svarande belopp,
dock med iakttagande att ingen md uppbira mera én
1,500 kronor, ej heller mera én tvd tredjedelar av de
avloningsformaner, vard krigstidstilligget beriknas;

dels att avdelning b) i propositionen nr 2 m4
erhilla foljande lydelse:

b) forklara, att det extra krigstidstilligget skall
till vederborande f. d. befattningsinnehavare eller, om
han efter juni méinads utging avlidit, till hans stirb-
husdeldgare utgd med hdlften av vad & 1918 irs senare
hilft beloper av den pension eller det arliga under-
stod, vard krigstidstilligg beriknas enligt ovannimnda
kungérelse av den 22 mars 1918, med iakttagande
dock att det extra krigstidstilligget icke mi overstiga
400 kronor; samt

dels att avdelning b) i propositionen nr 3 méa
erhélla f6ljande lydelse:

b) forklara, att det extra krigstidstilligget skall,
utan annan begrinsning med avseende 4 beloppet in
nedan angives, till véderbérande pensioniir eller under-
stodstagare eller, direst denna efter juni ménads ut-
ging avlidit, till starbhusdeligare utgd med hdlften
av vad & 1918 drs senare hilft beloper av den pen-
sion eller det arliga understod, vard krigstidstilligg
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beriknas enligt ovannéimnda kungorelse av den 22 mars
1918; dock med iakttagande att det extra krigstids-
tilligget

dels icke m& understiga 50 kronor foér pensions-
berittigad #dnka och 30 kronor fér annan pensionir
eller understodstagare,

dels icke ma &verstiga for pensionsberittigad
inka 150 kronor, i friga om pensionsberittigad dnka
med pensionsberittigade minderariga barn 150 kronor
for anka och 50 kronor fér ett vart pensionsberittigat
barn, for pensionsberittigat minderirigt barn utan pen-
sionsberiittigad moder 150 kronor, i friga om pensions-
beriittigade minderdriga syskon utan pensionsberittigad
moder 150 kronor for det forsta med tilligg av 50
kronor fér ett vart av de ovriga, samt {or annan
pensioniir eller understodstagare 150 kronor.

Dirjimte hemstilla vi, att utskottet mitte fore-
sla de foréindringar i 6vrigt i Kungl. Maj:ts ifrdga-
varande propositioner, som pa grund av vira ovan-
nimnda forslag kunna pakallas.

Stockholm den 6 november 1918.

Thore. - Azel Bdikelund. Malte Sommelius.
Edvard Lithander. Sven Liibeck. Azxel Sundberg.
S. Welin. Otto Holmdahl. K. E. W. Siderhielm.

Karl Hildebrand. C. G. Hammarskjold. — Nils Winkler.

Erik Nylander.
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