Motioner i Andra kammaren, N» 25, |

Nr 28.

Av herrar Lévgren i Nyborg och Vennerstrom, | anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, wr 1, angdende extra
krigstidstilligg for senave halvdarel av 1918 och tills
vidare under dr 1919 at befattningshavare i statens

tydnst.

I proposition nr 1 har Kungl. Maj:t till riksdagen framlagt for-
‘slag om  extra krigstidstilligg for tiden frin och med den 1 juli till
och med den 31 december 1918 &t séidana befattningshavare, som avses
i Kungl. Maj:ts kungérelse den 22 mars 1918.

Da denna friga nidrmast foranlett den nu samlade riksdagens
sammaukallande och did den helt naturligt #r av den allra storsta
betydelse for den stora kir av statstjinare, vilken den nirmast berér,
dr det givet att man med spint intresse avvaktar dess avgérande, och
siirskilt di det siitt pa vilket densamma kommer ett losas.

Kungl. Maj:t har for sin del foreslagit, att det extra tilligget skall
utgi med en tredjedel av de 4 1918 ars senare hilft belopande av-
l6ningsforméner, vard krigstidstilligget beriknas, dock minst 300 kronor
samt hogst 4 kronor 50 6re per dag, och att ingen'mi i extra tilligg
uppbéra mer dn hilften av de avléningsférmaner, vara krigstidstilliget
beréknas.

Detta édr som man finner en fordubbling av det for senare halv-
dret av ar 1918 forut beslutade krigstidstilligget, med vissa modifika-
tioner och begrinsningar.

For var del kunna vi icke medgiva, att den fraga det hir giller
skulle bli 16st pi ett tillfredsstillande siitt, direst riksdagen inskriinkte
sig  att utan vidare bifalla Kungl. Maj:ts proposition.

De huvudanmirkningar som enligt virt formenande med fog kunna
riktas mot detta Kungl. Maj:ts forslag dro: dels att detsamma bygger
pd den procentuella berdkningsgrunden, dels att det, kanske nirmast till
foljd av denna berikningsgrund, ger ett alldeles otillrickligt tilligg av
endast 300 kronor it den ojémforligt storsta delen av statstjéinarekéren.
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och dirtill den del, som befinner sig i den mest fortvivlade ekonomiska
beligenheten.

For att ratt kunna forsti den harm och indignation, med vilken
detta Kungl. Maj:ts forslag motts frin den stora statstjinarekérens sida,
bor man ihadgkomma, dels att det varit de stora grupperna av ligre
avlonnde funktionirer, som rest och miste resa en sd stark opinion, att
regeringen till sist fann sig nodsakad att for denna frigas ordnande
sammankalla urtima riksdag, dels ock att levnadskostnaderna sedan den
tid riksdagen senast behandlade fragan om krigstidstilligg 4t stats-
tjinarna stegrats i si oerhdrd grad, att stegringen for en si kallad
normalfamilj under denna tid uppgér till ndrmare 1,000 kronor. Detta
framgar tydligare av foljande uppgifter, hiamtade ur den officiella stati-
stiken:

Utgiftsstaten for en si kallad normalfamilj (man, hustru och 2 barn),
vilken i maj 1914 beriknades till 2,000 kronor, hade till i slutet av
sistlidne oktober ménad stegrats till kronor 5,049, alltsi med omkring
152 procent, eller i exakta siffror, med kronor 3,049. For tiden 1 april
—31 oktober 1918 uppgir 6kningen till 49 procent eller 980 kronor.
Hur vildsam stegringen varit under denna tid dskadliggores éinnu béttre
om man fordelar 6kningen per minad. Det visar sig di att under det
den exakta utgiftsokningen for en familj av ovan angiven storlek under
forsta kvartalet i ar uppgick till i medeltal 74 kronor per ménad, var
denna stegring under andra kvartalet 106 kronor per méinad, under
tredje kvartalet 157 krooor per ménad, fér att under oktober springa
upp till icke mindre én 200 kronor. Frin sakkunnigt hill &r man av
den uppfattningen, att stegringen under november ménad kommer att
bli mirst lika stor som under oktober.

Trots de fruktansvirda realiteter som dessa sifferuppgifter redan
i och for sig visa bor det emellertid framhallas, att den officiella stati-
stiken nu mindre #n annars ger en fullt exakt bild av verkligheten.
1 denna statistik mdste man naturligtvis, rorande de varuslag vard
maximipris satts, endast rora sig med dessa, under det att i verklig-
heten samma varor ingalunda kunna erhallas till detta pris, vartill
sedan kommer, att pa grund av knappheten & vissa relativt billiga
varor andra, vilka betinga ett hogre pris, miste ersiitta de férstuimnda.

Med dessa fakta for égonen bor det sti klurt for en och var, att
de ldagre statstjinarna icke kunna vara nijda med ett tilligg av den
storlek som féreslis av Kungl. Maj:it. Hiar krives enligt vért for-
‘menande betydligt kraftigare hjilp, for sivida inte rent katastrofartade
hindelser skola intréffa.
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For att nu inte tala om den mojligheten, att de ligre statstjinarna
kunna tvingas att i sin fortvivlan tillgripa samma slag av kraftitgirder
for genomdrivande av sina beriittigade fordringar, som av andra arbetare
linge anvints, si kommer 1 varje fall som en f6ljd, ifall riksdagen
skulle i denna friga stilla sig lika oférstiende som Kungl. Maj:t, att
intriffa det forhallandet, att statens verk kommer att i viss mén avfolkas,
atminstone frin siadan arbetskraft som pa ett tillfredsstillande siitt kan
fylla de krav staten maiste stéilla pa sin personal.

Frigar man sig dd efter vilka grunder ett verksamt och riittvist
avvigt extra tillaige till statstjanarna borde utgé, si dr det var bestiimda
mening, att man 1 detta fall icke kan eller bor tillimpa den férut anvinda
procentuella berikningsgrunden.

Mot tillimpningen av densamma har redan frén borjan rests
energiska protester fran den stora gruppen av ligre statstjéinare, och
detta av fullt forklarliga skial. Ha dessa protester varit befogade forut,
di det gillt att faststilla ett si att siga ordinarie kristidstilligg, sa
iro de dubbelt befogade nu, di det giller att genom alldeles sirskilda
atgirder bereda en extra hjilp, som da helt naturligt i forsta hand
borde komma de mest behévande till godo.

Att under siddana férhallanden tillimpa denna {6r de ligre stats-
tjinarna alltid forhatliga princip, dr i hogsta grad bade oriittvist och
oklokt.

Det kommer ovillkorligen av dessa att betraktas som en ren ut-
maning, och verkningarna kunna under sidana forhillanden bli nog si
odesdigra.

Vi anse darfére att man vid detta tillfille knappast har nigon
annan vig att gd #dn att faststilla ett fixt belopp, att med vissa modi-
fikationer utgd lika till alla, utan hiinsyn till den 16n vederbérande
atnjuter.

Man skulle visserligen kunna gd dunu lingre och kriva ett higre
belopp till dem som har ldgsta inkomsten och ett ligre till dem som
atnjuta en hdgre lin, och dven ett sidant krav skulle vara bide ritt-
vist och latt att motivera. D& vi nu emellertid icke ansett oss béora
gi den viigen si beror detta pi flera orsaker. Dels skulle naturligtvis
ett sidant steg, frin den av riksdagen forut intagna stindpunkten,
forefalla mingen alltfor stort, dels skulle ju forslagets praktiska ut-
formning och tillimpning stota pi en del svarigheter, inte minst pa
grund av den korta tid som stir riksdagen till buds, men slutligen har
givetvis for oss varit i nigon min avgérande, att hela den ligre stats-
tjinarekdren just stillt sig pad stindpunkten om ett lika belopp for alla,
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di som bekant statstjinarnas samarbetskommitté¢ i sin framstallning till
Kungl. Maj:t den 4 september just enat sig om denna stindpunkt.

I denna framstillning hemstéilldes som bekant om ett belopp av
500 kronor.

Nu torde det emellertid inte behéva erinras om, att utvecklingen
gar fort i vara dagar, och vad som gar alldeles sirskilt fort dr pris-
stegringen pé allt vad nédvindighetsvaror heter. Ifrigavarande fram-
stillning inlimnades som ovaun angivits den 4 september, och man utgick
da ifran, att det begiirda tilligget skulle kunna utbetalas omkring den
1 oktober. Det har silunda redan nu gétt tvA manader sedan denna
framstillning inlimnades, och i stillet fér att man di riknade med att
utbetalningen skulle kunna ske den férsta oktober torde den i verklig-
heten icke kunna ske forrin omkring den 1 december.

Under sidana forhallanden ir det inte bara tillatligt utan till och
med alldeles ofrinkomligt att ocksd taga hiénsyn till vad som intriffat
sedan denna framstéllning inldmnades.

Av ovan angivna sifferuppgifter framgar, att kostnadsstegringen
for en mnormalfamilj under september uppgick till kronor 157, under
oktober till kronor 200, samt att man beriknade sistniimnda stegring
iven for november, vilket alltsd skulle innebira, att frin den tid de
ligre statstjinarnas krav framfordes till den tidpunkt ett eventuellt
tilligg kan komma att utbetalas ha levnadsomkostnaderna per famil]
okats med omkring 550 kronor. Det skulle naturligtvis vara alldeles
oforsvarligt att icke taga nigon hdnsyn dven till detta faktum.

Under senare tiden har ocksi en hel del uttalanden gjorts frin
de ligre statstjinarnas sida, déri man kriivt ett belopp av kronor 600.

For var del anse vi ocksd att detta dr den ligsta summa som
under nuvarande férhillanden kan ifrigakomma, for s& vitt hjdlpen
skall bli av nagon verklig betydelse.

Genom att riksdagen beslutade ett tilligg lika for alla av 600
kronor, hade den visserligen icke givit de ligre statstjénarna full kom-
pensation for den okning i levnadsomkostnaderna som intritt sedan
riksdagen senast behandlade denna friga — i verkligheten bleve detta
i alla fall icke stort mera #n hilften av den summa som denna stegring
representerar — men den hade di atminstone visat, i ena sidan att
den ville gi si lingt som mojligt, och 4 andra att man icke ville ut-
mana de simst stillda genom att ge dessa endast en liten del av vad
som kommer de relativt battre stallda till del.

Som en konsekvens hirav foljer ocksd, att vi anse det ytterligare
tilligg for 1919, som bér utgd till dess riksdagen fattat beslut rérande
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krigstidstillige {6r nimnda dr, ivenledes bor utgh med ett visst fixt
belopp per minad, och foresla vi diirfore att detsamma skall utga med
kronor 100 per miéinad.

[ Kungl. Maj:ts proposition har dels fastslagits ett minimibelopp
av kronor 300 per befattningshavare, dels ock & andra sidan fore-
skrivits, att ingen skall uppbiira mer in vad som svarar mot hilften
av de avloningsférmaner, vara krigstidstilligget berikunas. Den senare
bestimmelsen med{ér dia de konsekvenser, att for befattningshavare med
mindre inkomst in 1,200 kronor per &r, kommer bestimmelser om ett
minimum av 300 i extra tilligg att bli illusorisk. De komma dé i alla
fall att erhilla ett mindre belopp.

Med den grundval, pi vilken vart forslag vilar, skulle det mojligen
anses alldcles onodigt att faststilla nigon viss begrinsning i forhallande
till den utgdende avloningens storlek. Det finnes emellertid en annan
omstindighet, som hiir motiverar en viss begrinsning, men da i helt
annan form och efter andra grunder in de av Kungl. Maj:t foreslagna.
Det #r nimligen det forhallandet, att en del befattningshavare 4tnjuta
en stor del av sina loneinkomster i form av in natura forminer. Dessa
befattningshavare drabba givetvis prisstegringarna mindre én dem som
icke komma i atnjutande av dylika formaner, och det har dirfore ansetts
riktigt att for dessa stiilla det extra tilliggets storlek i viss relation till
de utgéende kontanta avloningsférménerna. Vi ha silunda foreslagit
den begriinsningen, att till sidan befattningshavare, vars avloning med
mer an 30 procent utgéres av in natura forméner, skall det extra till-
ligget icke utgd med hégre belopp iin vad som svarar mot 75 procent
av de till vederbsrande utgiende kontanta avlinings/ormanerna.

Den kostnadssumma vartill ett bifall till detta vart forslag skulle
stiga torde beldpa sig till omkring 60 miljoner kronor.

Detta euligt de uppgifter, som forekomma i siirskilda utskottets
utlitande nr 3 vid érets lagtima riksdag.

Den héjning som salunda skulle dstadkommas, gent emot vad ett
bifall till Kungl. Maj:ts forslag beriknas medfora, kan visserligen fore-
falla. mingen nog si stor. Vi hava emellertid hiir ovan pévisat, att
inte ens med ett bifall till vart forslag komma statstjinarna att till-
ndrmelsevis erhélla full kompensation for de stegringar som intriffat
sedan riksdagen senast fattade beslut om krigstidstilligg 4t dem. Det
torde for Gvrigt std klart, att vilka vigar man én viljer for att astad-
komma ett nigorlunda verksamt tilligg, si komma de att ovillkorligen
medféra betydligt hogre utgifter in de av Kungl. Maj:t beréiknade.

Betriffande frigan var dessa ytterligare medel skola tagas, sa
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torde det niirmast bli utskottets sak att dirom framkomma med forslag.
Fér var del vilja vi endast framhilla, att for den hindelse icke denna
riksdag anser sig kunna vidtaga dispositioner for tickande av de sdlunda
oundgiingligt ckade utgifterna, si aterstir ju alltid att i sista hand an-
lita kassaforlagsfonden. Denna iir vill niirmast avsedd for att kunna
tillgripas under alldeles sdrskilda forhallanden. Siadana foéreligga nu
enligt vart formenande och i valet mellan att bevara denna fond vid
den storlek av nigot over 60 miljoner, vartill den ju for nirvarande
uppgér, eller att taga ytterligare ett grepp ur densamma for att si-
medelst mojliggora en verksam och rittvis hjélp at de i ekonomiskt
avseende nu si hart betryckta statstjinarna, borde verkligen ingen ha
svart att taga stindpunkt. 4

Pa grund av vad vi sdlunda anfort, f& vi dérfore hemstilla, att
riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 1, ma besluta,

1) att till de befattningshavare i statens tjéinst,
som avses 1 Kungl. Maj:ts kungérelse av den 22 mars
1918 och vars sammanlagda loneinkomster av stats-
tjéinst icke &verstiga 10,000 kronor per ér, mé, sisom
extra krigstidstilligg for innevarande ar, utgd ett be-
lopp av 600 kronor till en var att utbetalas pa en
ging, dock si, att den vars uvloning till mer dn 30
procent utgdres av in mnatura forméner icke skall 1
extra tilligg erhilla mer én vad som svarar mot 75
procent av de till vederborande utgéende kontanta
avléningsforménerna;

2) att forskottsvis under ir 1919 mé, till envar
av hir omhandlade befattningshavare i statens tjénst,
utbetalas ett extra krigstidstilligg av 100 kronor per
ménad, intill dess kungbrelse om krigstidstilligg for
1919 utfirdats och tratt i kraft, dock med enahanda
begrinsning, som angivits i punkt 1.

Stockholm den 9 november 1918.

0. W. Lévgren. Ivar Vennerstrim.
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