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Nr 21.

Av herr von Koeh, angiende skrivelse till Konungen med begii-
ran om ularbetande och framliggande av jorslag tll lag-
stiftning 1 syfte ait forbittra hemarbetarnas jorhallanden.

Vid forsoken att forbittra de arbetande klassernas stillning ha
i regel de s. k. hemarbetarna antingen limnats ur rikningen eller ock
kommit i sista rammet. Detta har bl. a. berott pd de siiregna forhdllan-
den, varunder nimnda kategori forriittar sitt arbete och vilka forsvara
tillimpningen av arbetarskyddslagstiftningen; men till hemarbetarnas
diliga stiillning har dessutom bidragit, att de, som bekant, iro nistan
fullstindigt utan nigon som hiilst organisation och dirfor sakna for-
maga att gora sina dnskningar gillande. Det betryckta lige, vari hem-
arbetarna leva i nistan alla linder, har emellertid efterhand framtvungit
sirskilda Atgirder till deras skyddande. Vanligen har s& tillgatt, att
allméinhetens uppmirksamhet blivit fistad pa hemarbetarnas daliga
stillning genom privata undersokningar samt utstillningar av deras
arbeten med angivande av arbetsinkomsten. Si har exempelvis skett
i England, Tyskland och Sverige. De forhallanden, som hérigenom
blottats, ha tvungit de lagstiftande forsamlingarna att upptaga hem-
arbetsfrigan till undersokning, och i regel har denna sedermera lett till
speciallagstiftning for hemarbetarna. Denna lagstiftning har emeller-
tid varit av tva slag, en som avsett att pd olika sitt skydda hemarbe-
tarna mot de faror, som deras arbetssitt innebér, samt en annan, som
tagit sikte pa sakens kirnpunkt, arbetslénens hojande, och som i detta
syfte faststillt s. k. minimiloner.

Vad den forstnimnda lagstiftningen angar, s§ har den bl. a. pabju-
dit registrering av samtliga hemarbetare i och for upplysning om deras
antal, deras bostad, alder m. m. P4 sina hall har man foreskrivit, att
de som vilja utova hemarbete skola begira tillstdnd hirtill, varigenom
astadkommes en viss kontroll. T arbetarskyddslagstiftningen har ef-
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terhand i flera linder inférts vissa bestiimmelser, som avse att skydda
barnen mot hemarbetets faror samt att reglera arbetstiden och kon-
trollera arbetslokalerna ur hiilsosynpunkt. Vidare ha vidtagits atgir-
der for att férhindra trucksystemets oligenheter samt for att skydda
allméinheten mot den smittofara, som varor tillverkade i hem, dir sjuk-
dom rider, kunna anses medféra.

Att alla dessa bestimmelser, som efterhand genomforts i bl. a.
England och Tyskland, varit till nytta, bestrides ej, ehuru det medfért
stora svirigheter att tillfredsstillande Gvervaka desammas efterlevnad.
Men fran alla linder forsporjes dock att resultatet av dessa atgirder
pd langt nir ej varit det dsyftade, att man med andra ord ej triffat
frigans kiirnpunkt. Efterhand har dirfor uppmirksamheten mer och
mer riktats pi den andra av de nimnda linjerna; den som forst forsokts
1 vissa av de Australiska kolonierna och dir visat sig medfora utomor-
dentlig nytta, nimligen att pd laglig viig reglera arbetslonerna. Detta
har man forsokt pa tva sitt, antingen genom tillséittande av Iénenimn-
der, som figa befogenhet att faststilla minimiléner efter vissa grunder,
eller genom stadgande att vid konflikter mellan arbetare och arbets-
givare pd sirskilt sitt tillkomna skiljedomstolar skulle dga ritt att
bestimma arbetslénerna.

Att i detalj genomga de ménga olika system, som vunnit tillimp-
ning for att reglera arbetslonen {or hemarbetarna, . torde ej vara nod-
vindigt, hilst som i motioner i riksdagen (nr 238 i Andra kamma-
ren och nr 93 i Forsta kammaren &r 1913) ritt utforliga redogérelser
hirom férut forekommit. Dock torde négra antydningar om frigans
utveckling i England vara av ett visst intresse, di vil fran detta land
den bista forebilden torde kunna himtes.

I England vicktes frigan om hemarbetarnas stéllning 4r 1888 och
efter utredning av en kommitté, som tillsattes 1890, vidtogos vissa
atgiarder for att forbittra de hygieniska férhillandena, skydda barnen
och forhindra trucksystemet. Dessa atgirder visade sig dock alls icke
tillrickliga, och en &r 1916 Astadkommen hemarbetsutstillning visade,
hur elindigt tillstindet alltjimt var. Det bley dérfor nodvindigt att
upptaga lonefrigan till behandling, och ar 1907 tillsattes for dandamailet
en ny kommitté, vars resultat blev den bekanta 1909 &rs T'rades Board
Act. Ar 1913 har lagen utstriickts till dnnu ett antal yrken, och torde
nu omkring 350,000 & 400,000 personer std under nimnda lags skydd.

Lagen omfattade ursprungligen fyra yrken nimligen: 1) skriidderi-
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verksamhet en gros for firdigejorda och for bestiilllda klider samt annan
skridderiverksamhet, som Board of Trade bestimmer, 2) tillverkning
av askar eller delar av sidana, delvis eller helt och hallet gjorda av
papper, papp, spian e. d., 3) tillverkning med maskin av spetsar, bind-
ning av niit samt lappning och stoppning av spetsgardiner, 4) tillverk-
ning av hamrade eller nitade kiittingar. Ar 1913 utvidgades lagen att
omfatta sockerbageri, konservfabrikation, linnesomnad, tillverkning av
tenn- och emaljdosor, linne och bomullsviiverier samt strykning for
angtvitterier.

Handelsdepartementet kan utfirda provisorisk foreskrift om la-
gens tillimpning jimvil pa andra yrkesgrenar. En dylik foreskrift skall
understéiillas parlamentet for stadfistelse.

Genom lagen bemyndigas niimnda departement att tillsitta lone-
néimnder for visst yrke eller del dirav. Nimnderna skola faststiilla mini-
mitariffer for tidlonsarbete inom vederborande yrken och dger bestdm-
ma allminna minimilénesatser for styckarbete inom samma yrken, och
kunna dessa tariffer tillimpas for siviil hela yrket som del déirav. In-
nan lonen faststilles, skall den tillkiinnagivas och de anmirkningar
provas, som inom 3 ménader riktas mot densamma. Minimilonerna
kunna senare upphiivas eller dindras. P& ansokan av en arbetsgivare
skall 1onenimnden kunna faststilla en speciell minimistycklon fér den-
nes arbetare, i de fall di en minimitimlén, men ej en allmin minimi-
stycklésn kan tillimpas. Sex ménader sedan l6nenimnden kungjort
minimilénen, skall handelsdepartementet utfirda en s. k. sanktions-
forordning, genom vilken minimilénen gores obligatorisk for de fall,
d& den ir tillimplig pa alla personer, som hossig hava arbetare anstiillda,
och pé alla, som ha anstillning hos dessa personer. Ifall handelsdeparte-
mentet finner olimpligt sanktionera férordningen, kan s. k. uppskovs-
forordning utfirdas, varigenom minimilénens obligatoriska ikrafttri-
dande uppskjutes. Har emellertid sanktion erhallits, dr arbetsgivaren
skyldig betala arbetaren den faststiillda lonen och kan, om han under-
later detsamma, démas till boter och skadestind. For den hiindelse
arbetaren av sjukdom eller kroppslig skada ej anses kunna fortjina
minimitidlén och han ej kan sysselsittas med styckelénsarbete, kan
av nimnden limnas tillstindsbevis, som undantager hans anstéillning
fran bestimmelserna om tidsloneminimitariffen.

En officiell berittelse om lagens verkningar utgavs ar 1913. Enligt
densamma hade lénenimnder utsetts i de 4 ovan angivna industrigre-
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narna. Var och en av dessa nimnder bestod av et antal (3—5) opar-
tiska medlemmar och lika antal arbetsgivare och arbetare, antingen
valda av dessa sjiiva eller av departementet. Minimitidloner ha fast-
stillts 1 samtliga de 4 vrkesgrenarna, olika for min och kvinnor. Av
departementet utsedda funktionirer ha overvakat lagens efterlevnad,
och endast i ytterst fa fall har man behévt anlita rittegang for att vinna
dtlydnad. Vid beriittelsens avgivande hade tiden varit for kort for att
overblicka verkningarna av lagen, men att desamma, sivitt man kunnat
bedéma, maste ha varit gynnsamma, framgir av att myndigheterns,
Som ovan nimnts, foreslagit lagens utstrickning till andra yrken.

I Tyskland har denna frigas utveckling haft ungefir samma for-
lopp som i England. Nir ar 1910 forslag om en hemarbetslag forelag
till behandling, satte regeringen sig avgjort emot att bestiimmelser om
lonendmnder diri skulle ing3, nigot som frin flera riksdagspartiers
sida bestdmt krivdes. For att icke lagen skulle falla, nojde man sig med
en kompromiss, varigenom tillskapades s. k. fackutskott, bestiende
av arbetsgivare och arbetare, vilka skulle std myndigheterna till tjenst
med upplysningar (rérande bl. a. loneforhillandena), forbittra hemar-
betarnas stiillning samt soka Astadkomma overenskommelser 1 lone-
frigor. Lagen, som tillimpas fr. o. m. 1912, innehaller en hel del be-
stimmelser om registreringsplikt, hygieniska villkor samt om att fast-
stéillda loner skola anslas offentligt samt inforas i arbetarnas mothocker.

Ehuru i Tyskland 1énenimnderna ej dnnu inforts i lagstiftningen,
har under kriget ett stort steg fram mot detta mal tagits. S4 har genom-
forts bestdmmelser om stycklonstariffer vid militdrleveranser frin en-
skilda. BI. a. skulle vid arbetets utlimnande stadgas en fix férdelning
av tillverkningskostnaderna mellan arbetaren och arbetsgivaren, si
att arbetaren erhélle 75 9 och arbetsgivaren 25 9 av desamma. Med
ledning av uppgifter frin olika hill bestimdes vad som kunde anses
vara en normal dagsfortjinst med 10 timmars arbete vid sémnad av
visst slag. S& undersoktes huru ling tid som behovdes for tillverkning
av en viss persedel. Genom multiplicering av den normala dagsfor-
tjinsten (forhojd med 20 9) med denna tillverkningstid fick man den
direkta arbetslonen, som multiplicerad med 0,333 gav de 25 % som skulle
tillfalla arbetsgivaren. For att avgora klagomil mot dessa bestim-
melser tillsattes 1914 i Berlin en skiljenimnd, som utan svarigheter
alltsedan fungerat och till bade arbetsgivares och arbetares beldtenhet
utfort sitt maktpiliggande uppdrag. Man hoppas 1 Tyskland, att de
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gjorda erfarenheterna skola efter kriget leda till upprittandet av obliga-
toriska lonenimnder, och som ett forebud hiirtill kan nimnas, att ett
forut utfirdat forbud for fackforeningsfunktionirer att tillhéra ovan-
nimnda fackutskott nu upphéfts.

Det ma diven hiir nimnas, att den Internationella foreningens
for lagstadgat arbetarskydd sjunde delegerademote, vid vilket Sverige
var officiellt representerat, uttalade sig for minimiloner for hemarbetare.
Bl. a. payrkades, att dessa loner skulle bestimmas si, att de satte en
medelgod hemarbetare 1 stind att fortjina en timlon, siavitt mojligt
motsvarande den 1on som erhalles i orten pa fabriker, tillhorande samma
eller likartat fack och diir medelhoga loner (fair wages) betalas. Minimi-
lonen bor vara sadan, att den tillforsikrar arbetaren en normal levnads-
standard, sirskilt sund foda och bostad.

I vart land har hemarbetarnas svara lige sedan linge varit fore-
mal for behandling sivil enskilt som offentligt. Ar 1907 anordnades
i Stockholm av Centralférbundet for socialt arbete en hemarbetsut-
stillning, som blottade svara missforhallanden pa omridet. En av
samma forening publicerad undersokning av hemarbetarnas forhallan-
den understrok ytterligare behovet av atgirder fran statens sida, vilka
iven payrkades genom en skrivelse till Kungl. Maj:t. Den ar 1905 till-
satta Yrkesfarekommittén fann likaledes, att sirskilda atgirder voro
behovliga for att skydda hemarbetarna och utarbetade ett sirskilt lag-
forslag, som avsig genomforande av registreringsplikt, anvindning av
lonebocker, bekantgorande av prislistor, atgirder for att forhindra
smittosamma sjukdomar genom hemarbetsalster samt vissa anord-
ningar for att avvirja arbetets skadliga inverkan pd hemarbetarnas
hiilsa, sirskilt ifriga om minderariga. Diremot upptog kommittén
icke frigan om minimiléner, ehuru kommittén fullt ut erkiinde, att de
otillfredsstillande forhdllandena pd omridet till storsta delen héanfor
sig till hemarbetarnas knappa fortjinst.

I den k. propositionen av &r 1912, som gav upphov till nu géllande
arbetarskyddslagstiftning, erkiindes, att hemarbetet i stor utstrickning
i vart land utfores pa otillfredsstillande sitt, ej minst med hiinsyn
till 16neforhallandena, och det framholls, att lagstiftningen bor ingripa
for att ritta dessa missférhdllanden. Men innan si skedde, borde nér-
mare utredning verkstillas om hemindustriens forhallanden, varfor
med lagstiftningen borde anstd intill dess denna utrednings resultat
forelag.
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Nimnda utredning har tagit ling tid, men foreligger nu i tvenne
av kungl. socialstyrelsen publicerade delar, varav den ena avhandlar
utredningens huvudresultat och den andra inneh&ller en samling mono-
grafier. Denna ytterst omsorgsfulla och intressanta utredning ger en
utomordentligt klar bild av icke allenast hemindustriens forekomst
och utbredning i vart land, utan fiven om hemarbetarnsas ekonomiska
och sociala férhdllanden. De yrkesmonografier, som publicerats, ge
en mycket god inblick i hemarbetarnas liv och de villkor, varunder
de arbeta. Ehuru det éir alldeles onddigt att hir soka gora en samman-
fattning av resultatet, ma det framhallas, att den uppfattning om hem-
arbetarnas svira lige, man forut genom enskilda undersokningar er-
hillit, fullt ut bekriiftats av denna opartiska och officiella utredning.
Néstan i alla avseenden — icke allenast ifriga om arbetstid, bostii-
der, medhjilparnas forhallanden — utan framforallt betriffande arbets-
lonen, ir tillstindet sidant, att ett statsingripande ér nodviindigt. Av
den specialutredning, som foretagits ifriga om arbetslonerna, framgar
exempelvis, att nettotimlonen uppgick till hogst 15 ore for 22, % av
ménnen och 61,6 % av kvinnorna, att veckofortjinsten utgjordes av
intill hogst 10 kr. for 19,6 9% av minnen och 75,4 % av kvinnorna, bland
vilka senare blott ett forsvinnande fatal nadde upp till 25 kr., samt att
slutligen arsinkomsten ej uppgick till hégre belopp dn 400 kr. for 16,3 9
av miannen och 68,5 % av kvinnorna, av vilka senare 35 % niadde upp
till allenast hogst 200 kr.

Ehuru dessa siffror iro talande nog, f& de sin hemska betydelse
forst néir man besinnar, att de blott utgora medeltal och att i vissa yr-
ken lénen blivit nedpressad langt dirunder. De talrika monografiska
exempel, som i utredningen meddelas, uppenbara sd mycken néd och
elinde, att var och en, som har nigon kinsla for sina medméinniskors
lidanden, miste inse att hir kriives sirskilda lagstiftningsitgirder,
fignade att skydda dem, som tydligen ej férma sjilva gora sin minskliga
ritt gillande. Och 6nskligt 4r att dessa &tgirder med allra snaraste
méitte komma till stind, ej minst ur synpunkten, att kristiden vtter-
mera forsvirat denna olyckliga arbetargrupps villkor.

Det ér givetvis ej for en enskild motiondr mojligt att framligga
ett utarbetat lagforslag pd omridet ifriga, ej heller att redogora for
allt vad lagstiftningen bor omfatta. S& mycket torde dock redan nu
framgd av erfarenheten fran vart eget land liksom frin utlandet, att
de mindre ingripande lagbestimmelser, som avse att skydda hemarbe-
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tarna genom registrering och dylika dtgirder samt genom vissa hygie-
niska anordningar, ej iro tillrickliga, utan att 1 frimsta rummet kri-
ves en lagstiftning, som triffar fragans kdrnpunkt, nimligen reglering
av arbetslonen, detta mi sedan ske medelst minimiloners dsittande
genom lonenimnder eller pd annat sitt. En hemarbetslag, som ej tar
hiinsyn till denna sakens viktigaste del, miste bli forfelad.

Pa grund av vad silunda anforts far jag hiirmed hemstiilla,

att riksdagen métte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhidlla, att Kungl. Maj:t mitte for-
anstalta om utarbetande och framliggande for riks-
dagen av forslag till en lagstiftning, avsedd att for-
bittra hemarbetarnas forhéllanden med sirskild hén-
syn till att arbetslénen matte kunna till férekom-
mande av uppenbara missférhallanden faststillas till
skiligt belopp, vare sig medelst minimiloner, &satta
genom for #ndamilet tillsatta lonenimnder, eller
p& annat sitt.

Stockholm den 21 januari 1918.
G. H. von Koch.
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