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Nr 173.

Av friherre Fleming, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 323, med forslag till férordning angdende handel
med skattefri sprit m. m.

Det forslag till forordning angéende handel med skattefri sprit,
som Kungl. Maj:t i pr0p0s1t10n nr 323 forelagt riksdagen till antagande,
innefattar ett statsmonopol 4 handeln med skattefri qprlt Sadan handel
‘skulle sdlunda fa utévas allenast av statens sprithandelskommission eller
av densamma antagna aterforsiljare.

Forslaget ér édgnat att vicka uppmirksamhet i vida kretsar icke
st mycket genom sitt innehdll — ty monopoltanken & nu forevarande
sammanhang 4r ju icke ny — utan fastmer med hiinsyn till de om-
standigheter, under vilka forslaget blivit framlagt. Det torde nidmligen
vara allmint bekant och finnes for ovrigt dven refererat i nu ifréga-

varande proposition, att den s. k. sulﬁtspritﬁéicmn varit foremal for de-
finitiva atgirder fran Kungl. Maj:ts sida si nyligen som i september
ménad f01e(raende ar. I det da offentlivgjorda uttalandet till statsrid-
protokollet av statsradet Carleson anférdes bland annat, att statsridet
foranletts anméla drendet infor Kungl. Maj:t av den tréngande nodvin-
digheten att infér den alltmer hotande bristen pa flvtande briinsle soka,
si vitt pa staten ankommer, fi till stind en omedelbar losning av vad
man i korthet kunde beteckna sisom sulfitspritfrigan. Betriffande for-
slagen om monopol anmirkte statsridet, att det férhandenvarande mate-
rialet av uttalanden frin representativa sammanslutningar inom niirings-
livet give det helhetsintrycket, att foérslagen hirom snarare vore dignade
att motverka &n att befordra sulfitspritfabrikationen. Under sidana for-
hillanden hade det gillt att underséka, huruvida monopolet vore pa-
kallat av andra och hogre samhillsintressen én det, varom di vore
friga. 1 de forevarande forslagen inginge mounopolet sisom ett led i
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den kontroll éver handeln med skattefri sprit, som avsage att forebygga
missbruk ddrav. Denna kontroll syntes emellertid lika verksamt kunna
sstadkommas utan monopol som med sidant. I varje fall hade departe-
mentschefen av den forebragta motiveringen icke blivit 6vertygad dar-
om, att en monopolanordning i och for kontrollen hade nigon visentlig
betydelse. Oavsett dessa synpunkter hade departementschefen vid av-
styrkandet av statsmonopolforslagen litit bestimma sig av den uppfatt-
ningen, att statsmonopol i regel icke borde tillgripas i andra fall, én dér
fiskaliska intressen pakallade dess genomférande. Aven om icke sddant
intresse vid monopolets inforande forelage, skulle i allt fall ett monopol
i sig sjilvt, sisom uteslutande konkurrens, innebiira en fara eller frestelse
till en prisforhéjning, som naturligtvis frin statens sida icke borde be-
fordras annat #n di synnerligen viigande skil forefunnes. A andra
sidan syntes, trots ndmnda forhallande, den enskilde producenten icke
i ett statsmonopol kunna fér egen rikning se en sidan prisgaranti, att
stimulansen till 6kad produktion bleve lika stor som vid fri handel. De
betiinkligheter, som gjorde stg giillande, bleve si mycket mera vigande,
som fraga vore om en ndédviandighetsartikel, det flytande branslet. Da
dirtill komme, att prisforhallandena & detta brinsle vore sidana, att
utan statens mellankomst produktionen av sulfitsprit komme att stimu-
leras, blott en bestimd ordning f6r distributionen forelige, vore det
tydligt, att uppskov med sulfitspritfrigans slutliga ordnande frin statens
sida icke behovde eller borde #dga rum pia grumnd av dess ifrigasatta
samband med statsmonopol pa skattefri sprit.

Kungl. Maj:ts beslut 1 d&mnet, som innefattades dels i forordning
om d#ndrad lydelse av vissa delar av denatureringsférordningen, dels i
kungérelsen angfende forsiljning av motorsprit, grundade sig i vad av-
sig sulfitspritproduktionens befrimjande silunda pd ett av kommers-
kollegium framlagt férslag, medan betriffande kontrollsynpunkten, kon-
trollstyrelsens forslag, ehurn begrinsat till motorspriten, i huvudsak blev
vigledande. -

Sett mot bakgrunden av vad silunda férekommit, maste det verka
overraskande, att Kungl. Maj:t blott ett halvt ar senare funnit limpligt
upptaga fragan till fornyad behandling och dirvid sli in pa en vig,
som tidigare stitt som raka motsatsen till di beslutade dtgiirder. Man
kunde da forvinta, antingen att dessa étgiirder bevisats vara virdelisa
for sitt avsedda andamail, sulfitspritfabrikationens befrimjande, eller ock
att nya och viktiga skil tillkommit, vilka gjort det till ett oavvisligt
behov att riva upp det tidigare beslutet utan att avvakta eller med
bortseende fran dess praktiska konsekvenser.
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Ingendera av dessa grunder synes kunna utletas ur den framlagda
propositionen. Tviirtom torde ifriga om sulfitspritproduktionens ntveck-
ling de utfirdade forfattningsbestimmelserna formitt dstadkomma en
livaktighet, som bidat gott for vart lands sjilviorsorjning pi detta for
viart nationella och ekonomiska oberoende sa viktiga omrade. Medan
under tiden 1909—1917 det salunda funnits allenast tre sulfitspritfabri-
ker, vartill under 1917 kommit dnnu en, iiro nu under uppférande icke
mindre dn ytterligare elva sidana, av vilka enligt vad som férmiiles i
propositionen fyra fabriker torde komma att igingsiittas under den niir-
maste framtiden och de évriga synas bliva firdiga under loppet av inne-
varande ar. Om ocksi en god del av denna livaktighet torde fi till-
gkrivas de nuvarande konjunkturerna pa den inhemska brinnoljemark-
naden, lirer likvisst ingen kunna férneka, att avlyftandet av hotet om
statsmonopol pa handeln med sulfitsprit, som skedde genom utfirdandet
av 1917 ars forfattningar, i hég grad medverkat till att stimulera den
enskilda foretagsamheten pd detta omrdde. Med kiinnedom om stats-
monopolets férmaga att ligga en dod hand pa niringslivets utveckling
larer man utan oOverdrift kunna pastd, att den angivna tillvixten av
sulfitspritproduktionen icke skulle hava &gt rum, direst monopolférslaget
i stillet blivit realiserat. Att nu, sedan niiringslivet pa grundval av den
en ging fattade stindpunkten, vidtagit hirav foranledda dispositioner,
tillgripa det forut fruktade statsmonopolet torde icke vara dgnat att
stirka det samarbete och fortroende mellan statsmakterna och det prak-
tiska livets m#n, som frin alla héll erkinnes vara ett av de frimsta
medlen for uppritthdllandet av statens ekonomiska oberoende.

Lika litet synas nagra nya skil av sidan vikt hava tillkommit,
att de kunnat beriittiga till ett upprivande av den en ging lagda grun-
den for ett fortsatt fruktbringande arbete pa nu ifrigavarande omrade
av niringslivet. Gentemot den uppgivna noédviindigheten av att genom
ett forsiljningsmonopol dstadkomma nédig kontroll éver handeln med
skattefri sprit, str alltjamt den forut hivdade uppfattningen, att erfor-
derlig kontroll kan ernds utan vidtagande av ett sidant ingripande i
den fria utvecklingen. De farhigor for ett privat férsiljningsmonopol,
som gjorts gillande, synas med fog kunna gendrivas med den in-
vindningen, att en trustbildning pd detta lika litet som pid andra om-
raden behover innebira en ohjilplig fara for konsumentintresset. Skulle
utvecklingen tendera till missbruk av ritten till fri prisbildning ldrer
staten — oavsett statsmonopol — icke sakna medel att verksamt in-
gripa till konsumentintressets skydd. Monopolet kommer sannolikt att
tjina helt andra intressen.
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Betriiffande den principiella uppfattningen angédende statsmono-
polet, som gjorts gillande av departementschefen (sid. 58 1 prop.),
nimligen att monopolfrigan boér provas med hidnsyn till de foreliggande
omstindigheterna 1 varje siirskilt fall och icke med férutfattad mening
betraktas sdsom en ytterlighetsatgird, torde med fog kunna anmirkas,
att man vid en pd nuvarande tidpunkt foretagen provning i friga om
den skattefria spriten och niirmast sulfitspriten snarare bort hava kommit
till det resultat, att monopolet med hiansyn till produktionens uppritt-
hillande fér nirvarande icke liter sig genomféras. Man borde med den
av departementschefen angivna principiella uppfattningen hava kommit
till den slutsatsen, att konirollsynpunkten och konsumentintresset, ehuru
visserligen betydande faktorer, dock under nu ridande férhéillanden bort
vika for det utomordentliga intresset utav att inom landet dga tillging
pd en viktig férnodenhet, motorbriinslet, ty da produktionen avstannar
finnes likvisst intet, varken for kontroll eller konsumtion.

Det bor iiven uppmiirksammas, att det dmbetsverk, som har till
uppgift att foretrida och frimja handel och industri, nimligen kungl. kom-
merskolleginum, si vitt av propositionen framgar, icke satts i tillfille
yttra sig angdende den nya situation, som intritt genom frigans upp-
tagande till fornyad behandling. Propositionen bygger uteslutande pa
den uppfattning, som gjort sig géllande hos ett annat dmbetsverk, vilket
alls icke har nyssnimnda uppgift utan huvudsakligen att bevaka fiska-
liska intressen.

Med hinsyn hirtill torde vara av intresse att mera utforligt &n
vad 1 propositionen finnes angivet taga del av vad kommerskollegium
anfort 1 sitt utlitande av den 27 augusti 1917, som lag till grund foér
Kungl. Maj:ts ovan omformilda beslut i sulfitspritfragan.

Kollegium erinrar till en borjan om det av kollegium i dmnet
gjorda uttalandet i april 1915, da kollegium framlade resultaten av
sin utredning angéende sulfitsprittillverkningen.  Kollegium var di
icke frimmande for tanken pa ett monopol men forkastade likvil denna
utviig av hinsyn till de allindnna skiil, som kunna anfdras mot att utan
tvingande nodvindighet skapa ett monopol pd det industriella omridet
och diarigenom binda affirslivet i dess fria utveckling.

Kollegium 6vergick direfter till en granskning av de utav kon-
trollstyrelsen anforda skilen till forman for statsmonopolet. Kontroll-
styrelsen hade undersokt de intressen, vilka borde beaktas vid utfor-
mande av ett monopol, och hade déarvid uppmérksammat sulfitspritfabri-
kanternas intresse av att erhilla skilig vinst 4 sin tillverkning och att
kunna fortsitta densamma atminstone ¢ samma omfattning som hittills.
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Hirtill komme enligt kontrollstyrelsens uppfattning, ehuru mera i andra
planet, ett intresse hos sulfitmasseindustrien hir i landet att komma i
tillfalle utnyttja sulfitluten till framstillning av sulfitsprit. Gentemot
denna kontrollstyrelsens uppfattning framstillde kollegium vissa erin-
ringar och betonade, att dstadkommande av en omfattande tillverkning
av  sulfitsprit vore ett statsintresse av storsta vikt. Fran kontrollsty-
relsens sida syntes icke blott denna friga limmnats obeaktad, utan sty-
relsen hade icke heller skiinkt tillborlig uppmirksamhet it det faktum,
att det ej allenast vore ett privatekonomiskt intresse att kunna rationellt
utnyttja den vid sulfitfabrikationen erhallna avfallsluten, utan att detta
sporsmal ur flera synpunkter vore av utomordentlig betydelse for det
allminna. Kollegium erinrade vidare sisom belysande fér monopolets
inverkan pi utvecklingen, att redan forslagen om monopol formétt ligga
en himsko pi skapandet av nya sulfitfabriker. Direst monopolet skulle
bliva verklighet, torde man med stor sannolikhet kunna befara icke
blott att — sisom kontrollstyrelsen forutsatt — tillverkningen komme
att fortsitta Atminstone i samma omfattning som hittills, utan dven att
en tillbakaging mahinda komme att dga rum.

Kollegium hade jimvil utforligt behandlat en friga, som dven i
den nu framlagda propositionen tillmatts en betydelsefull roll, néimligen
svenska cellulosaféreningens stillning till monopoltanken. Cellulosafor-
eningen hade sisom framgédr av det i propositionen (s. 50, 51) dtergivna
referatet av foreningens yttrande angivit vissa férutsittningar, som ovill-
korligen méaste anses uppfyllda for att ett monopol ur sulfitspritindu-
striens synpunkt kunde anses vilbetankt. Detta yttrande hade av kon-
trollstyrelsen tagits till utgangspunkt fér dess forslag om monopol.
Kommerskollegium anmiirkte likvil, att kollegium i motsats mot kon-
trollstyrelsen icke ansig styrelsens monopolférslag fylla de angivna for-
utsiittningarna. Kollegium dberopade harutinnan féljande uttalande av
Sveriges Industriforbund, vartill kollegium i sak anslét sig.

»Under trycket av den forlamande osikerhet, om vilka atgirder
betraffande handeln med denaturerad sprit, som kunna komma att av
statsmakterna antagas, och i kiinslan av att den for upparbetandet av
en sulfitspritindustri mest gynnsamma tiden férrann utan att utnyttjas,
har man iven att se den av svenska cellulosaféreningen till kungl. kon-
trollstyrelsen stillda skrivelsen av 7 oktober 1916. Denna skrivelse,
som i sjilva verket innehéller en synnerligen skarp kritik av monopol-
tanken, har dock av kontrollstyrelsen tolkats som ett tillstyrkande av
statsmonopol dérfér, att cellulosaféreningen anser monopolet genomfor-
bart ’endast under den forutsiittningen, att nykterhetskommitténs upp-
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slag utvecklats darhéin, att institutionen kan triffa ett flerdrigt avtal
angdende en pd forhand fixerad kvantitet, som till faststiillt pris arligen
finge levereras av fabrikerna’ och anfér féreningen vidare att en dylik
atgérd endast dr mojlig under forutsiittning av att samtidigt statsmonopol
a brannolja infores.

Att ett sidant uttalande kan av kontrollstyrelsen framforas som
ett tillstyrkande av ett momnopol av kontrollstyrelsens typ och anvindas
som argument for att fora denna tanke vidare, synes férbundet ofcr-
klarligt.

Ett statsmonopol av cellulosaféreningens typ, dir monopolets in-
forande blir beroende av, huruvida sulfitspritfabrikanterna bliva tillfreds-
stillda med forsiljningsvillkoren eller ej, torde knappast vara fran statens
sida antagbart. Ett statsmonopol dter av kontrollstyrelsens typ, dir
férsiljningsvillkoren bestimmas av den redan forverkligade monopolin-
stitutionen, har av cellulosaforeningen avbojts ty sisom cellulosaféreningen
anfért redan om nykterhetskommitténs forslag ’industrien skulle icke
finna nigon trygghet varken for tillrickligt stor avsittning eller for
antagliga priser och skulle siledes icke viga foretaga de kostbara ny-
anliggningarna’.»

Betriffande kommerskollegii uttalanden om monopolet ur affirs-
teknisk synpunkt kan jag inskriinka mig till en hiinvisning till propo-
sitionen (s. 56, 57). De av departementschefen i denna punkt angivna
synpunkterna (s. 65) sirskilt i friga om spritmonopolets samband med
monopol & importen av brinnoljor torde kunna betraktas sisom belysande
for de ovissa férhillanden, i vilka vi skulle komma att férsiittas genom
det ifrdgasatta monopolet. Oférutsedda viixlingar i prisen & brinnoljorna
skulle silunda kunna tvinga staten att till skydd fér monopolet vidtaga
atgirder, vilkas rdckvidd dtminstone for nirvarande icke star att over-
blicka. Ldmpligheten av att pa sddant siitt och sirskilt under de nu
ridande forhillandena pd det handelspolitiska omradet hindra statens
handlingsfribet, torde kunna starkt ifrigasittas.

Under dberopande av vad salunda anférts, fir jag vordsamt hem-
stéilla,

att Kungl. Maj:ts nu foreliggande férslag an-
gaende handein med skattefri sprit m. m. icke mi av

riksdagen bifallas.

Stockholm den 4 maj 1918.
Herman Fleming.
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