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Nr 162.

Av herr Hellberg, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 261, med forslag till lag om indring © vissa delar av
Jorordningen om kommunalstyrelse pd landet m. m.

I 6verensstiimmelse med de onskemdl, som uttalats 1 den skrivelse
fjolarets riksdag avlit till Kungl. Maj:t i samband med sitt beslut om
forlingning av valperioden for andra kammaren frin tre till fyra ar, har
Kungl. Maj:t i propositionen nr 261 till drets riksdag foéreslagit bl. a
den forandring i bestimmelserna om stadsfullméiktige- och landstings-
mannaval, att dessa val endast skola forrittas vart fjarde ar och silunda
omfatta de respektive representantférsamlingarnas samtliga medlemmar.

Om detta forslag vinner riksdagens bifall och'det vilande grund-
lagsidndringsférslaget om andra-kammarperiodens férlingning blir antaget,
skulle dérigenom en regelbunden vixling av politiska och kommunala
val med ett valfritt ars mellanrum komma att intrdda i stéllet for den
nuvarande oordningen i de olika valslagens inbérdes forhallanden, som
bl. a. medfér, att tre val tid efter annan infalla under samma &r. Men
den storre reda, som i de foreslagna #ndringarna avses, skulle bli &nnu
fullstindigare, om atminstone de tvd stora valen, riksdags- och lands-
tingsmannavalen, forlades till samma tid pa aret och helst till en be-
staimd dag. Vore det en ging for alla faststillt, att dessa bada val
skulle infalla pd den dagen vixelvis t. ex. alla, jamna éar, sa att den
ordmngen inginge i folkmedvetandet och folkvanan, komme darmed i
vara valférhillanden att intrida en regelmissighet och stadga, som séker-
ligen skulle bidraga till den onskvirda okning i de rostandes antal, som
1 virt vidstrickta och glesbefolkade land bor frimjas sié mycket som
mojligt’ pd annat sitt, di det av olika, inte minst av praktiska skil, inte
funnits tillradligt att infora rostplikt.

Enligt gillande bestimmelser skola som bekant landstingsmanna-
valen forrittas under senare delen av mars och riksdagsmannavalen i
september. Av dessa valtider har den forra i ett viktigt avseende visat
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sig mindre limplig. Sedan landstingsmannavalen fatt en si stark po-
litisk karaktir som de numer édga och till foljd dérav foregis av en hela
landet omfattande valstrid, medfsr det uppenbara oligenheter, att de for-
rittas under den tid riksdagen #r samlad. Vid de moten, som for dem
anordnas, begires i stor utstriickning foredrag av riksdagsmin. Om da
dessa, som naturligt dr, si vitt mojligt soka tillmotesgd onskningarna
om en sidan deras medverkan i valstriden, si kan det inte ske utan att
de férsumma riksdagsarbetet. Erfarenheten har ocksd visat, att under
veckorna nirmast fére landstingsvalen ett mycket stort antal folkrepre-
sentanter dro borta fran utskottens och kamrarnas sammantriden. Denna
pafoljd av landstingsvalens forliggning till varen ir pataglig. Och
skulle, vilket visserligen knappast ér tinkbart, riksdagsménnen allméint
viigra sin medverkan till dessa val, si bleve dven den pafsljden menlig,
dé4 valmiinnen dirigenom miste umbira den ledning de énska. En for-
flyttning av landstingsvalen till en annan arstid ir redan av dessa ganska
viktiga skil onsklig.

Nigon liknande anledning att férindra tiden for riksdagsmannavalen
synes diremot icke foreligga. Sedan mer dn ett 20-tal ar ha de varit
forlagda till den manad, som utgér en grinstid mellan sommar och host,
en tid som i allméinhet genom friskt och vackert vider samt torra och
dammiria viigar i de flesta delar av landet vil lampar sig for de »folk-
vandringar» som foranledas av valen. Nagon tjinligare tid for dessa
torde knappast sti till buds, helst som riksdagens samvaro under #rets
5—6 forsta manader vil utgér ett avgérande skil mot deras forligg-
ning till denna och den nérmast direfter foljande tiden. Om riksdags-
och landstingsmannavalen skola #ga rum under samma arstid, synes
dirfor enda mojligheten vara att idven de senare #ga rum under for-
hosten.

Om ocksi onskemalet att for bida dessa val f4 en viss bestimd dag
fasthilles, si synes denna dag bora infalla i slutet av september. Den
bér nimligen komma pé tillborligt tidsavstind efter landstingens sam-
mantriden, vilka som bekant borja i somliga lin andra, i somliga tredje
médndagen i nimnda manad. Uppenbart olimpligt vore, om dessa sam-
mantriden, it vara endast en ging vart fjirde ar, skulle hallas sedan
nyval av tingens ledaméter redan dgt rum, medan det dter forefaller riitt
naturligt att nyvalen intriffa kort efter att det gamla landstinget haft
sitt sista sammantride. _

D4 det nu emellertid i en annan kungl. proposition till drets riks-
dag, nr 277, har foreslagits, att tiden for landstings lagtima méte skall
kunna utstrickas till 10 dagar, si skulle det, om detta forslag nu eller
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nigot liknande framdeles vinner riksdagens bifall; i nagra fall kunna in-
trifffa, att det gamla landstinget inte hunnit avsluta sina arbeten innan
det nya skall viljas. En sidan tinkbar om én vil mindre sannolik
sammanstotning kan dd forebyggas antingen dirigenom att alla lands-
ting sammantrida si tidigt, t. ex. andra mindagen i september, att de
hinna atskiljas i erforderlig tid fére valen, eller ock déirigenom atf valen
skjutas over till forsta veckan av oktober, vilken torde vara ur olika syn-
punkter for dem ungefir lika limplig som den sista i september. Av
dessa bida mojligheter torde dock den forra vara att foredraga, di en
flyttning av vissa landsting frin en vecka till den nirmast foregiende
viil far anses vélla mindre rubbning av det bestiende én riksdagsmanna-
valens utflyttning ur en hdvdvunnen ménad in i en annan.

Men om silunda valdagen bor falla inom sista veckan av september,
si Aterstdr frigan vilken veckodag som limpar sig bist dértill.

Funnes det maojlighet att f4 en vardag fri under hésten, som all-
deles saknar helgdagar, si vore det mycket tilltalande att utse den sista
septemberlordagen till riksvaldag. Den viktigaste allmidnt medborgerliga
forrittningen skulle di medfora ett slags civil tvadagarshelg, och det
skulle kanske i sin min bidraga till en talrikare instillelse vid val-
urnorna, att de som for den maste tillryggaligga en lingre vig fram
och dter inte behovde gi i arbete dagen dirpid. Nu finnes emellertid
dess viirre ingen trygghet for att en vardag, upphdjd till valdag, Gver-
allt skulle bliva fridag. Olika intressen kunna téinkas samverka dér-
emot. Allestides i vart land har ocksi under senare tid utvecklingen
fort till riksdagsmannavalens férliggning pa en séndag, och landstings-
mannavalen pa landsbygden dro ju genom lag forlagda till Marie-
bebiadelsedag. Det torde da vara mest overensstimmande med hidvd och
vana, om sista sondagen i september bestimdes till samfilld valdag for
hela landet.

Linge har det varit ett ganska allmint omfattat onskemal att fi en
sidan gemensam dag for riksdagsmannavalen, si att dessa kunde undan-
goras pa en ghng i stillet for att utdragas Gver en hel ménad. For den
reformen borde nu den allmiinna meningen vara mogen. Men det blir
da endast ett steg vidare pi samma utvecklingsviig, om dven de andra stora
valen forliggas till samma drsdag de ar di de aga rum. Det skulle, sé-
som forut framhallits, bidraga till att skapa en god och fast medborgerlig
sedviinja, om denna gemensamma valdag en ging for alla vore bestimd,
sa att alla, oberoende av myndigheternas beslut och kungorelser, visste,
att sista sondagen i september alla jimna ér, gir folket 6ver hela landet
till val.
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Ur olika synpunkter ter sig ock den hiir foreslagna dagen mycket
dndamilsenlig. Vad som forut sagts om vider och viiglag i september
ménad giller ocksi om dess sista vecka — enligt meteorologiska an-
staltens viderleksrapporter frin landets olika delar, provvis undersokta
for vart tredje &r under perioden 1900—1915, har nu denna vecka i
genomsnitt visat i det allra nérmaste 5'/: dagar som kunde riknas for
regnfria. I de flesta trakter av landet ir det viktigaste skordearbetet da
1 regel avslutat, och i stiderna ha de under den varma é&rstiden bort-
resta dterinflyttat. Det politiska intresset, som mot slutet av riksdags-
sisongen helt naturligt blivit nigot uttréttat, vaknar efter sommarens
vila till nytt liv. Det torde ver huvud knappast finnas ndgon tid pi
aret som dr bittre dgnad for valen.

Naturligtvis kunna mot den som mot varje annan goras vissa in-
vindningar. En sidan dr, att vart annat ar landstingen komme att sam-
mantrida under valkampanjen. Att deras i allmiinhet fyra till fem sam-
mantridesdagar infalla dé, ér vil dock en obetydlig oligenhet i jimfo-
relse med den nuvarande: att landstingsvalstriderna liksom sjalva valen
infalla under riksdagstiden. — En annan inviindning skulle’ det kunna
vara, att 1 slutet av september den kommunala rostlingden ir ett halvt
dr dldre dn i slutet av mars. Men da detta inte alls inverkar pa de
under dret inflyttades réstritt, som med undantag for fastighetsigare
forst kan intrida pafoljande ar, och de andra som av en eller annan
anledning inte blivit upptagna i den néimnda lingden men ha ansprak
dirpa, naturligtvis kunna fé dessa sina ansprik provade vid justerings-
forrattningen i borjan av valstimman lika vil under hésten som under
viren, synes en sidan invindning sakna betydelse. — Detsamma kan
vil siigas om det forhillandet, att de pa hosten valda landstingsménnen
icke finge trida i funktion férr &n nira ett &r efter det de blivit valda
eller niira ett halvir senare #n nu, di de viiljas pi varen. Att det
skulle innebira nagon oligenhet, ér dock svirt att inse. Mandattiden
fér landstingsménnen, vilken nu riknas frin 1 september, borde vid en
sidan fordindring av valtiden som den hir ifrigasatta riknas frin 1
januari nista ar. Att det sedan dréjer inemot */+ &r, innan landstinget
sammantrider till sitt lagtima mote, innebir visserligen ett lingre av-
stdnd mellan mandatets borjan och dess forsta titévning éin som nu fore-
kommer, men det torde vara svart att uppvisa, varutinnan detta skulle
vara menligt, helst som den fériindring i landstingens sammansiittning
som valen medféra brukar inskrinka sig till en mindre del av deras
medlemstal.
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Men idven om dessa och andra anmirkningar, som tilliventyrs kunna
framstillas, fortjina nigot avseende, si dro de vill dndd av underordnad
vikt 1 jimférelse med den stora fordel, som skulle vinnas for vart offent-
liga liv genom en fast, i folkmedvetandet invuxen, regelbundet ater-
kommande valdag. T den kuangl. proposition, vartill denna motion an-
sluter sig, uttalar sig ocksd departementschefen principiellt for sista s6n-
dagen i september eller forsta sondagen i oktober siasom valdag och be-
tecknar en sidan sfsom »det mal vartill man bor strivay, fastin han
anser svarigheterna att uppnd detta mél for nirvarande si stora, att han
funnit sig bora lita det stanna vid de gamla valtiderna. De oligen-
heter, som idro forbundna med landstingsvalens forliggning till den arstid,
da de for ndrvarande hallas, dro likviill si patagliga och betydande, att,
niir en omliggning av dessa val nu skall foretagas, starka skil tala for
att den gores si fullstindig som méjligt. Annars maste fragan dirom
under den nirmaste tiden upptagas pd nytt. Svéirigheterna mot for-
slaget om en gemensam dag for riksdags- och landstingsval kunna vil
inte heller vara storre én att de, med hjilp av den goda vilja, som fér
ott viktigt resultat formér uppoffra relativa ovisentligheter, béra kunna
overvinnas. Vad sarskilt angar de lagiéindringar, som dérfor erfordras,
torde viil vederborande utskott kunna sorja for att de bliva avfattade pa
ett tillfredsstillande sitt.

I den kungliga propositionen behandlas &ven fragan om stads-
(och kommunal-)fullmiiktigevalens sammanforing med andra val, ndrmast
med landstingsvalen. Den frigan torde dock kunna limnas utanfér den
storre fraga det hir giller. Stads- och (kommunal-)fullmiiktigevalen dro
ju dock inga allminna val. Det torde mdjligen vara dndamalsenligt, att
de forrittas 1 ett visst sammanhang med landstingsvalen, men det far
vil anses uteslutet, att de skulle kunna forrittas pi samma dag som
dessa. Endast for de fi storre stider, vilkas stadsfullméktige utse leda-
moter 1 forsta kammaren, vore en sidan samtidighet méjlig.

For overging fran den nuvarande till den hér forordade valdagen
fér landstingsvalen synes den enklaste utviigen vara att 1922, da den
nya ordningen for dem borde intrida, for att den onskade viixlingen
vart annat &r mellan de bida landsvalen mé kunna intrida efter 1920
ars riksdagsval, forst 1 mars partiella val som vanligt forrittas for den
aterstiende delen av éret, och att sedan den nya lagen trider i kraft
exempelvis den 1 juli, samt att i den inryckes ett overwangsstadgande
som bestdimmer, att alla landstingsmandat efter den gamla ordningen
skola utga den 31 december 1922. Att silunda det srot tva landstings-
val, ett partiellt i mars och ett totalt i september, komma att fi hallas,
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ar visserligen en oligenhet, men for en enda ging bor denna vara 6ver-
vinnelig, nér det férut har férekommit och om den nuvarande ordningen
(eller snarare oordningen) finge fortbesti vart 6:te ar skulle intriffa, att
landstings- och riksdagsval infalla pi samma Aar.

Som konsekvens av det hir ovan anférda yrkas, att riksdagen mitte
besluta att som valdag for riksdags- och landstingsval faststilla sista
sondagen i september samt att antaga de fordndrade bestimmelser i
grund- och kommunallagar, som for detta indamal erfordras.

Nirmast hemstéilles alltsi med anledning av Kungl. Maj:its forut-
nimnda proposition, nr 261, att riksdagen matte besluta foljande for-
dndringar 1 nu gillande férordning om landsting:

att i § 5 mom. 2 c forsta stycket kommer att
lyda: »Valet skall forrittas sista sondagen i september
méanady;

att 1 samma paragraf mom. 3 a borjan av andra
stycket kommer att lyda: »Valet, som skall forriittas
sista sondagen i september ménady;

att § 16 far den lydelse Kungl. Maj:t foreslagit
utom att i de bada forsta satserna uttrycket: »frdn och
med den 1 semtember det ar dd valet sketty utbytes
mot: »fran och med den 1 januari dret efter det ar da
valet sketty;

att i § 17 forsta satsen orden: »den andra eller
den tredje méndagen i september ménad, allt efter som
landstinget en géng bestimmer» utbytas mot: »den
andra mandagen i september manady; samt

att slutligen overgingsstadgandet avfattas ungefir
salunda:

»Denna lag trider i kraft den 1 juli 1922. Tjinst-
goringstiden for de landstingsmén och suppleanter som
dessforinnan utses skall utgd den 31 december 1922,
dir ej enligt stadgandena i § 16 tjanstgoringstiden
for dem upphér tidigare.»

Stockholm den 26 april 1918.
Mauritz Hellberg.




