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Nr 147.

Av herr Lindblad, Ernst, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
Jorslag ang. dndring i vissa delar av lagen den 30 juni
1913 om allmdin pensionsforsikring.

I Kungl. Maj:ts nédiga proposition, nr 184, till innevarande riks-
dag med forslag till vissa dndringar i lagen om allmin pensionsforsik-
ring foreslds éndring av sagda lags 5 § sista stycket, vilken éndring
innebir upphivande av Konungen nu tillkommande ritt att prova, huru-
vida och under vilka villkor personer, vilka pension ér tillférsikrad pa
grund av enskild tjinst eller genom foérsikring i pensionsinrittning
eller livrinteanstalt, mad fritagas fran avgiftsplikt enligt ndmnda lag.

Niagon befrielse frin erliggande av avgift till folkforsikringen an-
nat dn for statstjinare skulle silunda enligt Kungl. Maj:ts forslag ej
lingre kunna férekomma.

Alderdomsforsikringskommittén, som utarbetat grunderna for och
forslag till lag om allmin pensionsforsidkring, var av den uppfattning,
att befrielse fran avgiftsplikt enligt lagen under vissa villkor borde
kunna limnas personer, som pd grund av allmén anstillning eller en-
skild tjéinst eller sisom medlemmar av pensionsinréttning eller livriinte-
anstalt tillférsikras pension, och motiverar denna sin stindpunkt med
»att det befunnits varken dindamilsenligt eller nodigt att betunga for-
sikringen eller sidana personer sjilva med avgifter till pensionsfor-
sikringeny.

P4 annat stille skriver alderdomsférsidkringskommittén: »Det ér,
sisom redan nya arbetareforsikringskommittén i sitt betdnkande erin-
rat, tydligt, att om den sikerhet i ekonomiskt hinseende, vars vinnande
ir det egentliga dndamélet med forsikringen, redan pa annat sitt ar
nigon beredd, ej vidare skil dro forhanden att inbegripa sidan person
under forsdkringen.»
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Redan vid 1913 ars riksdag framstiilldes i tvd sirskilda motioner
(nr 283 och 290 i andra kammaren) yrkande att befrielse frin att er-
ligga pensionsavgift icke matte medgivas de i 5 paragrafens andra och
tredje stycke omformilda personer. Sirskilda utskottet, som hade att be-
handla dessa motioner, avstyrkte emellertid detta yrkande i huvudsak
av det skil, att for pensionering av dessa personer redan vore i annan
ordning sorjt. Riksdagen beslot ock i enlighet med utskottets hemstillan
att avsld motionerna i denna del.

I den omstindigheten, att pension enligt den di fér riksdagen
framlagda propositionen e] skulle tillkomma den, som dgde férmogen-
het till virde av minst 6,000 kronor, hade motionirerna ett skil for
sitt yrkande, i det att under siddant foérhillande folkforsikringens eko-
nomi skulle vinna pé att avgiftsbefrielse ej limnades till grupper av
personer, av vilka sannolikt manga pid grund av uppnddd férmégen-
hetsgrins ej skulle betunga forsikringen med ritt till pension. D3
emellertid riksdagen ur lagen uteslét némnda inskrinkning i skyldig-
heten att utbetala pension och silunda pension motsvarande inbetalta
avgifter skulle tillkomma alla utan hansyn till innehavd férmogenhet,
torfoll dirmed anférda skil for motiondrernas férslag.

I ovan anférda motiv for limnande av avgiftsbefrielse, i och for
sig starkt viigande, torde emellertid ej tillrickligt hava betonats, att en
befrielse fran avgiftsplikt enligt lagen om allmén pensionsférsikring i
avsevird grad verkar understédjande och befordrande pi en pa enskilt
initiativ tillkommen verksamhet, som avser att bereda vissa grupper av
samhillsmedlemmar en fullstindigare och efter dessa gruppers behov
mera limpad och déarfor virdefullare pensionering én den allminna
pensionsforsidkringen kan astadkomma.

Di den allménna pensionsforsikringen, som mdste inskrinka sig
till att fylla de ldgsta inkomsttagarnas pensioneringsbehov, ej kan losa
de hogre lontagarnes pensionsfriaga, dr det ur samhillets synpunkt
onskvirt, att en sidan enskild verksamhet vinner utbredning och att
den erhaller statens understod genom befrielse frin erliggande av av-
gift till folkforsikringen, fér si vitt trygghet forefinnes, att de perso-
ner, som innefattas i densamma, ej kunna komma i simre stillning én
de, it vilka staten genom den allminna pensionsforsikringen velat
limna ekonomiskt skydd, och béra statsmakterna silunda lita sig an-
geliget vara att vilvilligt beakta en sidan samhillsnyttic verksamhet
och icke utan tvingande skil vidtaga &tgirder, som kunna forsvara
densamma.

Visserligen kommer en sidan verksamhet oftast att avse personer,
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for vilka den nuvarande hogsta avgiften till den allminna pensionsfor-
sikringen kan betraktas som en relativt obetydlig utgift, men maste
man 4 andra sidan taga i betraktande, att kungl. pensionsstyrelsen i skri-
velse till Konungen den 21 januari d. a. uppstiller som sitt program en
framtida hojning av avgifterna, ett program, till vilket statsridet och
chefen for civildepartementet 1 sitt anforande till statsradsprotokollet
anslutit sig. Betriffande denna framtida hojning av avgifterna bor fram-
hallas, att pi samma ging den ej kan bliva tillriicklig for dstadkommande
av en fullstindig pensionering for stora grupper av samhillsmedlemmar,
kommer densamma att verka starkt hindrande pa enskilda strivanden
att infora en god pensionsordning fér sidana grupper av personer, om
ej dessa fritagas fran avgiftsplikt.

-For att tillforsikra de personer, som enligt stadgandet i tredje
stycket av 5 § i sagda lag erhilla befrielse fran avgiftsplikt, samma
ekonomiska fordelar och trygghet, som pensionsforsikringslagen erbjuder,
har pensionsstyrelsen i skrivelse till Konungen den 11 mars 1914 fére-
slagit vissa huvudgrunder fér prévning av ansékningar om avgiftsbe-
frielse, och har Konungen i huvudsaklig Gverensstimmelse med dessa
grunder hittills medgivit befrielse fran avgiftsplikt for medlemmar i ett.
flertal pensionsinrittningar, omfattande cirka 30,000 personer.

Sésom skil for sitt yrkande att ur pens10nsf0rsakrlngslagen ute-
sluta tredje stycket av 5 § anfor pensmnsstyrelsen i sin skrivelse till
Konungen den 21 januari 1918 dels att, »det &r for pensionsstyrelsen
forenat med svéarigheter att vid avgiftspéfﬁringen halla reda pa, vilka
personer jamlikt 5 § dro undantagna frin avgiftsplikty, dels att »fara
dr forhanden att, om undantag fran avgiftplikt allt jimt medgives, hela
folkforsikringen kommer att sondersplittrasy.

Betriffande det forst angivna skilet bor framhéllas, att fragan om
befrielse frain meromnidmnda avgiftsplikt ar alltfor betydelsefull for att
man utan tvingande skil skall & densamma anligga synpunkter, som
ej ta hinsyn till sakens nytta fér samhillet och den enskilde.

Det forefaller som om pensionsstyrelsen grundat sina erfarenheter
angéende de uppkomna svarigheterna pa en allt f6r kort observationstid,
och torde for 6vrigt kunna forutsittas, att dessa svarigheter skulle minskas,
ifall pensionsstyrelsens o6nskemdl, att avgiftspaforingen overflyttas till
andra myndigheter é4n taxeringsmyndigheter, blir forverkligat och de
pensionsinrittningar, vilkas medlemmar erhilla avgiftsbefrielse, aliggas
tillhandahélla nimnda myndigheter alla de uppgifter, som de éro i behov
av for att pi bekvidmaste sitt vid avgiftspaforingen iakttaga befrielsen
i fraga.
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Aven bor framhillas, att en uteslutning ur pensionsforsikringen av
vissa grupper av personer givetvis innebir en minskning i arbetet for
de myndigheter, som handhava sjilva uppborden av avgifterna, iven-
som for pensionsstyrelsen, i det att den befrias frin registrerings- och
beréikningsarbeten m. m. fér samma personer och provning av invalidi-
tetsfall, pd grund av vilka dessa gora ansprik pa pension.

Pensionsstyrelsens andra skil, nimligen att pensionsférsikringen
skulle splittras om allt flera personer undantoges frin pensionsforsik-
ringen, moter givetvis den inviindningen, att ett uteslutande ur pen-
sionsforsikringen av samhillsmedlemmar, som genom uteslutningen finge
sina pensionstorhillanden biittre ordnade #n eljest, #r nigot som ur
statens synpunkt &r o6mskvirt och silunda en »splittring», mot vilken
frin dess sida ej bor resas motstand.

Det bor ddrvid uppmirksammas, att varken den allminna pensions-
forsikringens ekonomi, ej heller de i densamma inneslutna pensions-
forsikrades forméner pa nigot sitt bliva lidande av en sidan uteslut-
ning ur den allminna pensionsférsikringen, di de avgifter, som de
uteslutna skulle hava erlagt, skulle betingat pa forsikringstekniskt siitt
‘beriiknad pensionsritt.

Pensionsstyrelsen anger en utvig for pensionsinrittningar att losa
frigan pid ett annat sitt dn genom att soka utesluta sina medlemmar
frin den allménna pensionsforsikringen, néimligen att minska avgifterna
till pensionsinrittningen med samma belopp, med vilka avgifterna till
den allménna pensionsforsikringen utgd, mot att pensionsférmanerna
nedsittas i motsvarande grad.

Mot ett sddant forfarande kan inviindas, att den del av den full-
stindigare pensionsférsiikringen, som salunda skulle utbrytas och er-
hillas genom den allméinna pensionsférsiikringen, i de allra flesta fall
ej kommer att gilla pa villkor betriffande pensionsilder m. m., som
dro bestimmande for den Gvriga pensionsforsikringen och som dro upp-
gjorda just med hénsyn till vederbérande pensionsforsikrades sirskilda
forhallanden.

Det kan icke ligga i den enskildes intresse att hava sin pensions-
forsikring uppdelad 1 tvd delar, exempelvis med olika pensionsaldrar
och den ena avseende blott egen pension, den andra innefattande #ven
familjepension. For o6vrigt torde en sidan uppdelning av pensionsfor-
siikringen medféra bade kostbart arbete och tekniska besvirligheter.

Sisom slutomdéme om pensionsstyrelsens forslag bor uttalas, att
den klyvning av den fullstindigare pensionsférsiikringen, som forslaget
innebir, dr ur den pensionsférséikrades synpunkt ingalunda 6nskvird,
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och att det dessutom forsvirar enskilda strivanden att skapa forbittrade
pensionsférhallanden fér stora samhillsgrupper i1 virt land, dirigenom
att dessa strivanden limmnas utan det stod, som en avgiftsbefrielse for-
visso innebdr, men som pensionsstyrelsens forslag diremot icke kan
skinka.

Med anledning av vad jag ovan anfort, far jag vordsamt hemstilla,

att riksdagen mitte avsld Kungl. Maj:ts i berdrda
proposition framlagda férslag om dndring av 5 § 1
lagen om allmiin pensionsforsikring.

Stockholm den 3 april 1918.
Ernst Lindblad.
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