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Nr 122.

Av herr von Koch, angdende skrivelse till Konungen med begiran
om utredning i fraga om inférande i Sverige av s. k.
arbeiskamrar.

En av krigets viktigaste lirdomar, icke minst for vart land, dr behovet
av en verkligt tillfredsstillande organisation pa nistan alla livets omraden.
Hade vi vid krigets borjan varit battre rustade i detta avseende,. skulle -vi
helt visst kunnat undvara en hel del av det nuvarande kommissionsvisendet,
vilket otvivelaktigt i manga avseenden verkat storande och himmande pd
naringslivet.

Sagda lirdom, som vil alla folk, sivil krigforande som neutrala, gjort,
torde framtvinga vid krigets slut, om ej dessférinnan, krav pa en bittre
ledning, en mera tidsenlig organisation. Att tillfredsstilla detta krav blir
s mycket mer nodvindigt, som efter virldskriget vintas uppstd hittills
okind konkurrens mellan staterna, i vilken den nation, som ej ér tillrickligt
rustad for kampen, maéste duka under.

Vad vart lands framtidsberedskap i detta avseende betriffar, ligger
det nirmast till hands att ddrvid forst tinka pa jordbruket. Mer én inom nigot
annat av niringslivets grenar har man hir erfarit bristerna i den hittillsvarande
organisationen och viktigare in pa nagot annat omrade dr det att hir sti
rustade siirskilt med hiinsyn till den viintade alltmer 6kade viirldsbristen & bréd-
sid och andra livsmedel. Men jordbruksyrket ér dock ej det enda omrade av
niringslivet, som saknar en tillfredsstillande organisation. Detsamma kan siigas
om industri och hantverk. Visserligen finnas hir miktiga arbetsgivare och
arbetarorganisationer, men déremot saknas totalt en organisation, som repre-
senterar hela industriens, d. v. s. sivil arbetsgivarnas som arbetarnas, intressen.

Tanken att istadkomma en sidan representation &r visserligen mycket
gammal, men kriget har givit den en aktualitet som aldrig forr, emedan
behovet av ¢kat samarbete mellan arbetsgivarna och arbetarna darunder fram-
triitt 1 skarp belysning. De ofantliga insatser, som arbetarne gjorti kriget,
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ha vidare banat viig hiirfor; och slutligen har fven klassmotsittningen
minskats genom den nira kamratliga beréring, som forr socialt vitt skilda
medborgare haft med varandra i skyttegravar, krigskommittéer och pa minga
andra siitt. Det forefaller, som om man numera frin intet hill vigade be-
strida, att arbetarna bora fi en stérre andel i bestimmandet av arbetsvill-
koren, ja, iven fi géra sin rést hord i arbetets ledning. I de olika krigs-
linderna arbetas intensivt for att, nir freden stundar, ha en organisation
firdig, som kan pa delvis nya grundvalar upptaga det viintade vildiga ar-
betet inom industriens alla grenar. Si vitt man nu kan se, foljer dock ut-
vecklingen ganska olika linjer i de bida stora industrilinderna England och
Tyskland. T det forra landet synes meningen vara, att déma av de ytterst
ofullstindiga uppgifter som foreligga, att séka finna ett foreningsband mellan
arbetsgivarna och arbetarna inom samma foretag, att med andra ord ge de
senare en slags representation i ledningen och ett visst ansvar utit; vidare
skulle man ateruppliva de medeltida »gillena> i form av nationella yrkes-
foreningar, omslutande bade arbetsgivare, tjinstemiin och arbetare inom ett
och samma, fack. T Tyskland synas planerna tagit fastare form och gi ut
pd att realisera det gamla onskemalet om s. k. arbetskamrar, d. v. s. gemen-
samma representationer fér arbetare och arbetsgivare. Av den tyske riks-
kansleren har ett uttryckligt lofte givits, att denna friga nu skall finna sin
16sning; och att intresset for densamma iir siirdeles stort bland arbetarna
framgér diirav, att frin fackforeningshall utarbetats ett forslag till organisa-
tion av sidana kamrar. Da det silunda kan forvintas, att det tyska arbets-
kammarsystemet, som miirkviirdigt nog hittills i blott ringa utstrickning
beaktats i vart land, skall kunna tagas till férebild fér en liknande svensk
organisation, skall hiir i korthet limnas en sammanfattning av frigans ut-
veckling 1 Tyskland.

Forslaget om arbetskamrar framlades for nirmare 40 Ar sedan i riks-
dagen av tvi socialdemokrater och 10 &r senare i mer utarbetad form av
socialisten Auer. Férslaget avvisades visserligen av riksdagen, men att det
vunnit genklang i vida kretsar, dirom vittnar bl. a. att det anfordes i den
beromda kejserliga kungorelsen av den 4 febr. 1890. Pa ett miisterligt sitt
formulerades tanken dérstides i foljande ord: »Fér omvardnad av freden
mellan arbetsgivare och arbetstagare bora lagliga bestimmelser utfirdas an-
giende de former, under vilka arbetare kunna siittas i stind att genom
representanter, som besitta deras fortroende, deltaga i ordnandet av gemen-
samma angeligenheter och tillvaratagandet av egna intressen vid férhand-
lingarna med arbetsgivare och med regeringens organ. Genom en sidan
anordning mdojliggores for arbetarne att fritt och fredligt uttrycka sina onsk-
ningar och besviir, varjimte statens myndigheter fi tillfille att bereda sig
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fortlopande underriittelser om arbotarnas forhallanden och sti i stimdig kon-
takt med dem.

Om sakens vidare utveckling mi meddelas, att i anledning av en av
rikskansleren greve Hertling gjord utfistelse, att frigan om inriittande av
arbetskamrar skulle forebringas 1918 frs riksdag, hava de tyska fackfor-
eningarna och de privatanstilldas sammanslutningar gemensamt tillstillt for-
bundsridet och riksdagen ett forslag till en arbetskammarlag.  Forslaget
utgor en omgestaltning av ett av 1910 ars arbetskammarutskott utformat
lagforslag, vilket erholl majoritet vid 1910 drs riksdag, men foll pa den di-
varande regeringens motstind.

1910 ars forslag inneholl i det visentliga foljande. Arbetskamrar,
paritetiskt sammansatta av arbetsgivare och arbetare, uppriittas inom olika
industrigrenar var for sig, allteftersom behovet diirav inom resp. industri-
grenar gor sig giillande. Deras uppgift blir att frimja det goda forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetare och att i allménhet inom yrkets ram till-
varataga de biigge parternas gemensamma intressen sivil som arbetarnas
siirintressen, varvid dock arbetsgivareintressena bora 1 lika min beaktas.
Sirskilt dliggas kamrarna att bistda stats- och kommunalmyndigheterna med
upplysningar och rad betriiffande atgiirder, iignade att befordra de nimnda
intressena och pi anfordran avge betinkanden 1 frigor rorande arbetarskydd
ete. samt angiende tolkning av avtal. De kunna iven pi eget initiativ
foranstalta om undersokningar samt hos myndigheter och lagstiftande for-
samlingar framlimna forslag rérande industriella och ekonomiska forhallanden.
Arbetskamrarna skola vidare pa resp. parters anmodan medverka vid avslu-
tandet av kollektivavtal och dirjimte befrimja Gverenskommelser och Ione-
regleringar inom hemindustrien.  Slutligen skola de i vissa fall pa anfordran
tjanstgora som forlikningsniimnder 1 arbetstvister.

Forbundsriadet bestimmer, niir och var en arbetskammare skall in-
viittas. Arbetsgivar- och arbetareorganisationer inom resp. industri skola fore
dess inrittande limnas tillfille att yttra sig. Kammarens ordfsrande, vilken
varken far vara arbetsgivare eller arbetare, utses av den hogre forvaltnings-
myndighet, under vilken den ort, diir kammaren har sitt site, hor; nimnda
myndighet utovar i det foljande inspektion over kammarens verksamhet,
sivida icke forbundsradet annorlunda bestimmer. Kammarens medlemmar,
minst 20 till antalet, viljas till hiilften bland arbetsgivare och till hilften
bland arbetare. Uteslutna vid dessa val iiro verkmistare, tekniker och hos
foretaget anstillda tjinstemiin, for vilka dock siirskilda avdelningar kunna
bildas. Rostritt figa i ovrigt alla inom det kammaren tilldelade verksam-
hetsomradet och inom resp. industrigren sysselsatta arbetsgivare och arbetare,
som fyllt 21 ar, manliga siviil som kvinnliga. Valbara iro for det forsta
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de bland de rostberittigade, vilka fyllt 25 ar, sedan minst ett ar tillbaka
varit verksamma inom industrien i friga och icke under det gingna aret
atnjutit fattigunderstod; vidare sidana personer, som foérut under minst 3
ar 1 striick i egenskap av arbetsgivare eller arbetare tillhort denna industri
och sedan minst ett ir tillbaka bo inom kammarens verksamhetsomride
(fackforeningsfunktioniirer, vilka upphért med sitt forna yrke, kunna silunda
inviiljas i arbetskammaren) ivensom personer, vilka fér dtminstone ett ir
dro tjinstemin i arbetsgivarorganisationer och ho inom sagda omride. Tcke
mera &n en fjirdedel av arbetsgivarnas, resp. arbetarnas representan-
ter i arbetskammaren fir dock besti av icke lingre inom yrket verksamma
personer.

Ehuru silunda garantier insatts i syfte att begriinsa f. d. yrkesmins
inflytande inom kamrarna, kunde dock den ddvarande regeringen icke accep-
tera ett forslag, som gav fackforeningsfunktioniirer ritt att bliva medlemmar
1 arbetskamrarna, och detta blev orsak till forslagets fall.

Det nu fran arbetarhall framlagda forslaget har givetvis icke beskurit
denna valbarhet for fackforeningsfunktioniirer. Tviirtom hava bestimmel-
serna 1 ifrigavarande punkt gjorts mindre sniiva. For féreningstjinstemans
valbarhet fordras nu endast ettirig tjinstgoringstid, bofasthet inom arbets.
kammarens omrade samt en alder over 25 ar; stadgandet om ett maximi-
antal for arbetskammarens icke lingre inom yrket sysselsatta medlemmar
har helt borttagits. Man riiknar tydligen pa, att forhallandena ar 1917
skola stimma riksregeringen till storre tillmétesgdende in som kom i fraga
ar 1910.

I 6vrigt skiljer sig det nya forslaget i viisentliga avseenden frin det,
om vilket 1910 ars riksdag samlade sig.

I stillet for de enligt det ursprungliga forslaget pa facklig grund
byggda institutionerna foreslis salunda nu rent ferritoriala arbetskamrar,
representerande samtliga inom kamrarnas resp. verksamhetsomriden befint-
liga industrier. Med hiinsyn till den alltmera okade betydelse, som de pa
privat initiativ tillskapade fackorganisationerna under #rens lopp erhallit, har
man nimligen ansett det icke lingre vara av behovet pékallat att inritta
nya sirrepresentationer for de olika yrkena. Pi en allminnare grund ut-
byggda arbetskamrar hava ock synts mera fignade for ett fruktbart social-
politiskt ingripande. For lant- och skogsbruket, dvensom fér hos industri-
foretagen anstillda tekniska och kommersiella tjinstemiin skola dock inom
arbetskamrarna  siirskilda yrkesavdelningar upprittas. Sadana avdelningar
kunna dirjiimte bildas for ovriga privatanstillda samt for vissa speciella
niringsgrenar, exempelvis f6r Ruhr-omradets gruvdrift, for sjofarten vid kusten
0. 8.V,
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Vidare har i det av fackforeningsledningen utarbetade férslaget en
sadan form givits at arbetskamrarna, att de vid behov kunna funktionera
dven 1 egenskap av rena arbetarerepreseniationer. Det segslitna sporsmalet,
huruvida ifrigavarande institutioner éverhuvud béra vara paritetiska, d. v. s.
representera sivil arbetsgivar- som arbetarintressen, eller om de bora sam-
mansittas blott av arbetare — for vilket fall beteckningen arbetarkamrar
vunnit hemul — har vid forslagets utarbetande dnyo upptagits till provning.
Som bekant har lagstiftningen i Tyskland faktiskt tillgodosett arbetsgivar-
nas behov av sirskilda intresseorganisationer genom inviittandet av handels-
kamrar, industrikamrar, hantverkskamrar o. s. v. Det har framstillts som
en rimlig fordran, att arbetarna fivenledes erhilla en av staten organiserad
representation fér sina speciella intressen, och redan pa fackféreningskongres-
sen i Kéln 1905 uppstilldes dirfor kravet pia inforandet av arbetarkamrar i
stilllet for de planerade arbetskamrarna. Da emellertid de icke socialdemo-
kratiska arbetarnas talemiin féredragit det sistnimnda alternativet, och da
overhuvud de parlamentariska utsikterna for genomférande av en lag om
rena arbetskamrar icke synas stora, har fackforeningarnas ledning avstatt fran
tanken pi en si radikal omliggning av institutionen. I stiillet foreslis, att
inom arbetskamrarna, som bibehallas i sin paritetiska sammansittning av
arbetsgivare och arbetare, bildas sirskilda arbetaravdelningar, vilkas med-
lemmar utgoras av resp. kammares arbetarrepresentanter, och som inom sig
villja ordférande. (Sidana arbetaravdelningar skola #ven avsondras inom de
ovan nimnda yrkesavdelningarna.) Dessa arbetaravdelningar skola iga att
sjilvstindigt behandla sporsmil rorande arbetarnas intressen, lita verkstilla
erforderliga undersékningar angiende loner, levnadskostnader och arbetstid,
vid behov avgiva utlitanden rorande av stats- eller kommunalmyndigheter
tillimnade foreskrifter i friga om arbetarskydd etc. samt framstilla egna for-
slag till myndigheter och lagstiftande forsamlingar. Aven nir en arbets-
kammare i sin helhet skall fatta beslut rorande ett tillimnat utlitande eller
forslag, skola forst sirskilda omréstningar verkstiillas bland arbetarna, resp.
arbetsgivarna inom kammaren. Sti de tvd halvorna emot varandra, inhiberas
betinkandet eller forslaget, varvid dock siviil arbetsgivare som arbetare hava
reservationsriitt. '

Genom en sidan organisation vill man tillgodose behovet av en siir-
skild arbetarerepresentation och samtidigt beakta de mera vittgiende krav,
vilka kunna stillas pd paritetiskt sammansatta arbetskammare.

Arbetskamrarnas allmanna dligganden och befogenheter bliva enligt
det nya forslaget i visentliga stycken desamma som enligt det gamla (jfr.
ovan), med de modifikationer, som folja av att kamrarnas verksamhetsomri-
den icke lingre iiro fackligt begriinsade. Den i det forra forslaget upptagna
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bestimmelse, genom vilken kamrarna anbefallas att foérutom parternas
gemensamma  yrkesintressen tillgodose arbetarnas siirskilda intressen, har
emellertid nu icke forsetts med tilligget, att dirvid arbetsgivarnas intressen
béra i lika min beaktas. Man har niimligen ansett, att genom detta tilligg
1 sjilva verket forsatsens innebérd upphiives, och att kamrarna silunda i
realiteten forbjodes att tillmotesgd speciella arbetarsynpunkter. I andra
punkter hava en del tilliggsbestimmelser insatts, varigenom fiiltet fér arbets-
kamrarnas verksamhet utvidgats. Silunda hava kamrarna enligt det nya for-
slaget tilldelats uppgiften att medverka vid organisationen av lirlings- och
yrkesskoleviisendet, iivensom i skolornas forvaltning. De hava ilagts att soka
frimja avslutandet av kollektivavtal och reglerandet av minimiléner fiven
genom insamlande av statistiskt material samt vidare att tillsitta fackutskott
for ordnandet av férhillandena inom hemindustrien; de av dessa utskott fast-
stiillda l6nesatserna kunna genom kamrarnas beslut forlinas ovillkorlig gil-
tighet. ~Slutligen har arbetskamrarnas befattning med férliknings- och skilje-
domsvisendet lagts pi en helt annan grund, i det att siirskilda organ for
dessa idndamail foreslagits, i anslutning till Destimmelser, som redan inforts
1 lagen om allmiin tjinsteplikt.

Varje arbetskammare skall silunda for sitt omride tillsitta dels for-
likningsnamnder i ligre instans, » Schlichtungsstellen>, dels ett » Einigungsamt»
eller en forlikningsniimnd i hogre instans. De forstniimnda organen bestd
vardera av en opartisk ordférande, som tillsittes av arbetskammarens ord-
forande, samt av tvi stindiga och en tillfillig arbetsgivarmedlem och lika
manga arbetarmedlemmar. De stiindiga medlemmarna viiljas av arbetskam-
marens arbetsgivare, respektive arbetare, de tillfilliga tillsittas av nimndens
ordférande. Forlikningsniimnden i hégre instans sammansiittes till lika delar
av arbetsgivare och arbetare ur arbetskammarens krets med en opartisk ord-
forande; frin fall till fall kan niimnden utvidga sig genom kallande av till-
filliga medlemmar. Som komplement till dessa institutioner skola enligt
lagen inom alla foretag, vilka i regel sysselsitta minst 20 arbetare, inrittas
arbetarutskott.  Under analoga forutsiittningar bildas liknande utskott for
privatanstillda.  Utskotten viiljas av foretagens myndiga arbetare, respektive
privatanstillda.  Deras uppgifter bliva att friimja det goda férhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare inom respektive foretag, att 4 arbetarnas eller
de anstiilldas vignar framstiilla énskemal, forslag eller klagomil betriffande
arbets- och léneférhallanden och stka férmedla godvilliga Gverenskommelser
med arbetsgivarna. Fér den hiindelse verenskommelser icke ernis, kan fran
endera partens sida frigan hiinskjutas till vederbdrande Schlichtungsstelle.
Misslyckas denna medling, eller beror konflikten under flera Schlichtungs-
stellen horande omraden, kan forlikningsnimnden i hogre instans anmodas
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att ingripa.  Denna har riittighet aft avgiva utlitande dven for det fall, att
endera parten underliter att infinna sig.

De i det foregiende refererade bestimmelserna angiende rostritt, val-
barhet m. m. i 1910 ars forslag, hava i det nya forslaget inforts med den
foriindringen, att de privatanstillda deltaga i valen, samt med den ovan an-
givna indringen i friga om foreningsfunktionirers valbarhet oeh med de
modifikationer, som betingas av att arbetskamrarnas fackliga begrinsning
borttagits.

Det forefaller, som om tiden vore inne att éven i1 vart land under-
kasta ett forslag om arbetskamrar sakkunnig hehandling. Det ir icke otink-
bart att till en eventuell sidan organisation kunde ansluta sig atskilliga av
de socialpolitiska féretag, som under senare ar sett dagen bl. a. yrkesinspek-
tion, medlingsforfarandet 1 vissa arbetstvister samt arbetsférmedlingen. I
hindelse av facklig splittring skulle arbetskammaren likvil kunna bli ett
fullédigt uttryck for samtliga arbetsgivares och arbetares uppfattning och
hiirigenom en anknytning kunna ske mellan dem och statens sociala forvalt-
ning. Emellertid borde en utredning av det slag, som hir dsyftas, ej be-
griinsas till arbetskamrar utan ock giilla de beaktansviirda forslag, som i Eng-
land eller annorstides framkommit i samma syfte. Det skulle enligt min
tanke motsvara onskningar och krav hos stora kretsar av vart folk, om, si-
vitt mojligt, omedelbart en utredning av dessa for forhillandet mellan arbets-
givare och arbetare viktiga forslag igingsittes, si att vi icke pd detta om-
ride komma i efterhand.

Pi grund av vad silunda anforts, far jag hemstilla,

att riksdagen ville besluta att hos Kungl. Maj:t an-
hilla om utredning rérande limpligheten att hiir i landet

infora s. k. arbetskamrar eller vidtaga andra atgiirder 1
liknande syfte.

Stockholm den 2 februari 1918.

G. H. von Koch.




