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Nr 422.

Av herr Nylander m, fl., i anledning av Kungl. Majts pro-

position, nr 318, angdende uppfirande d ordinarie stat
av kontrollstyrelsens avdelning for rusdrycksforsialjnings-
arenden m. m.

Genom proposition nr 318 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
bland annat att godkiinna ett genom propositionen riksdagen forelagt
forslag till ordinarie stat {6r kontrollstyrelsens avdelning for rusdrycks-
forsiljningsirenden. Detta av kontrollstyrelsen genom underdanig skrivelse
till regeringen framburna och av regeringen sedermera for riksdagen
framlagda forslag, vilket innebdr, att at den nya avdelningschefen skulle
beredas en hogre stillning inom verket éin den, som intages och allt-
jimt skulle komma att intagas av styrelsens dldre ledamoter, dr dgnat
att for den forre medfora ett omotiverat okat inflytande pa firendenas
bandliggning och avgorande. Detta inflytande, som efter allt att déma
redan ej dr ringa, kan di befaras komma att forminska garantien for
en allsidig provning av de styrelsen iliggande, ej minst pi denna
avdelning grannlaga uppgifter. Ett dyhkt fonsteg inom styrelsen blir
in mindre tillrddligt infér den utvidgning av dess verksamhet, som
foljer med den nya férsiljningslagens ikrafttridande vid niista drs béx‘jan.
Savil gentemot niiringsidkare som allménhet inrymmer denna forfattning
it ambetsverket en inom statsférvaltningen dess biittre sillsynt suveriinitet.
Man torde diarfér bira gd fram med en viss forsiktighet vid anordnande
av de ambetsbestillningar, 1 vilkas hand drendena forliggas.

Det rader en tamligen allmént utbredd nening. att det siitt, varpa -
kontrollstyrelsen pé dess avdelning fér brinnvinsforsiljningsirenden inom
ramen féor nu giillande lagstiftning, fullgjort sitt vérv, ej varit i allo
lyckligt, och man har, vil ej utan skil, trott sig formirka en tendens
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hos ledningen att till det yttersta utnyttja de mdéjligheter till utveckling
1 restriktiv riktning, som rusdryckslagstiftningen innebiir, samt att
begagna tidsforhillandena for att flytta fram positionerna till allt storre
uppsiktsbefogenhet. Denna striivan bor knappast limnas obelindrad,
vilket sker i den mén motvikten forsvagas. Kommer si den planlagda,
pd niringslivet djupt ingripande lagstiftningen till forsvarande av at-
komsten till skattefri sprit till stind med déri foreslagna lingt giende
maktupplitelser for kontrollstyrelsen, ligger hiirutinnan finnu en maning
till varsamhet.

Allt besett dr det av synnerlig vikt att inom kontrollstyrelsen
limna utrymme for dirstides befintliga mattfullare krafter och bereda
dem mojlighet att goéra sig verksamt horda. Avgorandet ligger dock
alltjimt 1 den allenabeslutande chefens hand.

Forslaget att giva den huvudsakliga personalen pa kontrollstyrelsens
avdelning f{or brannvinsférsiljningsirenden en fastare anstillning genom
anslagets uppforande pi ordinarie stat har féranlett lonereglerings-
kommittén att uttala sina starka betinkligheter, och har kommittén i
detta avseende siirskilt fiist uppmiirksamheten vid det samband, som for
niirvarande bestdr mellan styrelsens ildre avdelning, vars ledaméter #ro
tjiinstemiin i andra lonegraden, och den nya avdelningen for brinnvins-
forsiljningsirenden, ett samband som sisom kommittén framhaller fatt
sitt uttryck i vissa bestimmelser i instruktionen fér kontrollstyrelsen.
Kommittén har dirvid med stor tydlighet pekat pia den administrative
ledamoten sisom mellanlink och medansvarig, och det miste di ligga
niira till hands att giva denne samma tjinstestiillning inom verket, som
nu foreslis for avdelningschefen & brinnvinsférsiljningsavdelningen.

Detta av kommittén papekade samband och kommitténs dirpa
grundade invindningar mot den nya avdelningens uppforande pi ordi-
narie stat har uppkallat 6verdirektéren och chefen for kontrollstyrelsen,
vilken 1 ett sirskilt yttrande till léneregleringskommitténs protokoll
drager i hidrnad for styrelsens forslag. Ur detta yttrande, vilket seder-
mera gar igen 1 féredragande departementschefens uttalande till stats-
ridsprotokollet, kan utlisas en bestimd tendens att avkoppla den admini-
strative ledamoten frin den stillning han f6r nirvarande intager till
den nya avdelningen. Av G6verdirektéren pdpekas den méjligheten, att,
direst de 4 den administrative ledamoten vilande kamerala #drendena
och registreringsgéromalen ytterligare skulle 6kas, féga tid bleve ovrig
for honom att medhinna de ofta vidlyftiga drenden, i vilkas handliggning
han enligt nu gillande instruktion ir skyldig att deltaga, och infor en
dylik eventualitet ligger det enligt 6verdirektérens férmenande nira till
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hands att tinka sig, att styrelsens juridiska bitride finge skyldighet att
sisom extra ledamot deltaga 1 handliggningen av inom den nya avdel-
ningen forekommande \']ktlgdlC ,uuulw. ])uttn, overdirektorens uttalande
leder emellertid uppmiirksamheten pi ettt missforhillande, som synes
rida inom styrelsen, i det att med denna ledamotstjinst édro forknippade
en del mindre betydande "uppgifter. Vid detta forhillande synes det
ligga nidrmare till hands att genom #ndring i instruktionen ligga dessa
mindre viktiga gdéromil 1 andra hiinder &n att gora en befattning av
den tl“f‘tlllgd art, som det juridiska bitridets, till stadigvarande och pa
samma gang upplosa sambandet mellan styrelsens bida avdelnmgdr. En
uppmirksam iakttagare har kunnat konstatera, att detta samband all-

deles icke, sésom av o6verdirektoren gjorts owllande, ir av »mera loslig
natur» utan byget pa sakliga gmnder Det torde ocksa sasom vil

behévligt bora bibehillas vid utarbetandet av den nya instruktionen.

Aven kontrollstyrelsens forslag 1 #rendet, dari det talas om en
framtida omorganisation av den telmzslx avdelnlngen tyder pa, att vid
en blivande lonercglerlna den administrative ledamoten skulle .komma
att helt lamnas ur rikningen.

Den nu antydda tendensen stir emellertid i bestimd strid mot
grunderna for kontrollstyrelsens organisation och den administrative
ledamotens stillning inom styrelsen. Hérom innehaller propositionen
ur 100 vid 1909 ars rikedag féljande uttalande av divarande chefen
for finansdepartementet:

»Vad ytterligare angir den administrative ledamoten, har denne
den speciella uppgiften att inom styrelsen representera forfattnings-
kunskapen och f#mbetsmannarutinen, och de viktiga skatteintressen, som
det daligger styrelsen att tillvarataga tor staten, stilla stora ansprak i
berérda hinseenden péa ifrégavarande ledamot. Hérvid dr namligen att
beakta, att, jimte det styrelsen har att overvaka tillimpningen av
beskattningsférordningarna och de av Kungl. Maj:t utfirdade ordnings-
stadgar, det aligger styrelsen att utarbeta och utfirda de speciella fore-
skrifter angdende detaljerna vid kontrollen, vilka erfordras till kom-
plettering av de 1 namnda férordningar och stadgar inrymda mera
allménna bestdimmelser rorande kontrollens anordnande. Frin styrelsen
utgd darfor till ganska avsevirt antal sarskilda foreskrifter, cirkulir m. m.
till ledning for den stora kontrollpersonalen, och for dessas overens-
stimmelse med gillande lag och forfattningar dr givetvis den i hithérande
frigor foredragande administrativa ledamoten nérmast ansvarig.»

Denna den administrative ledamotens sérstillning inom verket har
aven fatt sitt uttryck i de utfardade instruktionerna av ar 1909 och 1916.
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Betydelsen av att maktforhillandena inom kontrollstyrelsen ej for-
skjutas gor det silunda angeliget, att den administrative ledamoten for--
séttes 1 samma grad och stiillning som den nye avdelningschefen.

. Kontrollstyrelsen har uttalat den uppfattningen, att de tva skilda
avdelningarna inom verket vil kunna organiseras pi olika grunder och
formenar, att det skulle leda till betinkliga konsekvenser, om organisa-
tionen uteslutande bestimdes av formella likstillighetshinsyn. Sasom
ovan pévisats, uppkomma emellertid de betinkliga konsekvenserna just
ur olikstélligheten.

Under dberopande av det silunda anforda tillita vi oss vordsamt
hemstilla till riksdagen, att

dels avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 318 i
vad den avser uppforande & ordinarie stat av kontroll-
styrelsens avdelning for rusdrycksforsiljningsirenden,

dels ock besluta samma tjinstestillning fér den
administrative ledamoten av kontrollstyrelsen, som fére-
slagits for den nye avdelningschefen, samt genom ¢kning
av det & extra stat for dr 1919 dskade forslagsanslaget
bereda honom enahanda léneférméner som denne.

Stockholm den 8 maj 1918.

Erik Nylander. David Norman. Sven Liibeck.
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