Motioner © Andra kammaren, Nr 402. b

Nr 402.

Av herrar Magnusson i Tumhult och Riif, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 290, med forslag till lag om dndrad
lydelse © vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse
pd landet den 21 mars 1862 m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med for-
slag till lag om #ndrad lydelse av § 28, § 29 mom. 1 och § 42 i forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862 m. m. fa under-
tecknade vordsamt anfora foljande.

De forslag till lagéndringar, som framldggas uti ndmnda proposi-
tion, innebédra en genomgripande fordndring i fraga om nu gillande stad-
ganden for hela var kommunala férvaltning, men, viktiga redan hirigenom,
stricka de sin rdckvidd #nnu ldngre genom de pafdoljder de komma att
hava pd sammansittningen av riksdagens forsta kammare. Det &dr sale-
des en av grunderna for hela var nu giéllande statsforfattning, som man
genom de foreliggande forslagen vill rubba.

Kan nu en fordndring i bestdende forhallanden i dessa avseenden
anses vara pakallad av gangna tiders erfarenhet eller av rittvisa och
billighet? Enligt var mening #r det icke sd. Mot forvaltningen av vara
kommuners angeldgenheter lirer i stort sett nagot beriittigat klander icke
kunna framstillas. Man har f6ljt med i den utveckling, som foréndrade
tidsforhallanden kréavt, men man har gjort detta under iakttagande av
den matta, som betingats av kommunmedlemmarnas skatteformaga och
av nodviandigheten utav att icke 6ka kommunernas framtida skattebordor
mer #n skéligt varit. Och vad betriffar forsta kammaren i den gestalt
den erhéallit efter de ar 1907 féretagna grundlagsindringarna, sa har den-
samma enligt var mening icke i allmiéinhet varit mer aterhallande #n som
betingats av dess plikt jamlikt var statsforfattning att avvisa eller dimpa
wmindre vil Gverlagda beslut av medkammaren. Vad ater rittvisans och
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billighetens bud betréiffar synes det icke vara mer én i sin ordning, att
lagstiftaren sorjer for, att den stérre mognaden, den vidgade blicken och
den storre sjilvstindigheten jimvil vid avgorande av kommunernas och
statens angelidgenheter erhalla det storre inflytande, som man eljest 1
livets olika forhallanden finner det vara riktigt och klokt att tillférsikra
dem. Féredragande departementschefen beklagar vid upprepade tillfdllen
1 sitt anférande till statsradsprotokollet det motsatsférhallande, som visat
sig forefinnas mellan riksdagens bada kamrar. Enligt var asikt har detta
motsatsférhallande icke visat sig vara stérre #n som betingats av de
skiljaktigheter i uppfattningen, som alltid béra forefinnas emellan tva
kamrar, av vilka den ena skall vara ett uttryck for Oonskningarna for
dagen och den andra for den klokt aterhallande betinksamheten.

Det &r uppenbart, att med dessa vara asikter dr det Gverensstim-
mande att icke onska nagon forindring i nu forefintliga bestimmelser
uti forevarande avseenden. Aven om dessa i vissa kommuner icke verka
fullt tillfredsstillande, maste de dock i stort sett anses innebira fullt be-
tryggande garantier for den lugna utveckling, som vi finna vara for vart
samhille lycklig. Enligt var asikt bora dérfor nu forefintliga stadganden
1 forevarande avseende allt fortfarande gilla, och de som dela denna
var uppfattning pékalla naturligt nog icke niagon fordandring i nu gillande
forhallanden.

Da nu emellertid av vara politiska motstandare begiiras forindrade
bestimmelser i detta avseende och payrkas, att sisom grunder fér rost-
ritt 1 kommunerna och sdledes medelbart jimvil till forsta kammaren
skola liggas andra stadganden #n de, som nu gilla, s& bér man enligt
var asikt icke utan vidare stiilla sig bestimt avvisande fran varje tanke
hdrpa. Det kan ju vara mojligt — jiamte det man sdker andra garan-
tier for en sund kommunal hushallning — att andra rostrittsgrunder
kunna erhallas, som kunna befinnas mera tilltalande for stora delar av
vart folk #n de nu gillande men som samtidigt garantera samhiillets
lugna utveckling i lika hog grad som de stadganden vi nu iga. Man
bor dérfor icke motsitta sig en undersékning i sadant avseende, men pa
de resultat, vartill man vid en sidan undersokning kommer, maste det
bero, vilken stillning man dérefter bor intaga till yrkandena om for-
dndring, i gillande rostrittsbestimmelser. Visar det sig efter berdrda
utredning, att det icke bliver mgjligt att erhalla lika nijaktiga garantier
for ett lugnt framétskridande i vart samhélles utveckling, som dem vi nu
dga 1 forefintliga bestéimmelser, s& méste man med den uppfattning vi
hava om vad for vart land ar lyckligt vidhdlla dessa nu gillande stad-
ganden och motsitta sig varje foréindring av dem. Skulle diremot ut-
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redningen giva ett motsatt resultat, bor man naturligen godkiinna de nya
grunder som kunna erbjudas. Men vad som redan nu bor bestdmt siigas
ifran, det ir att beredvilligheten att icke motsitta sig en undersékning i
nu omformilda syfte icke innebiir nagon forbindelse att franga de rost-
rittsgrunder vi nu fga. Man dr a var sida i stort sett néjd med de
bestimmelser vi nu hava, och man overgiver dem icke for andra én sa-
dana, som kunna anses utgora ett lika gott skydd for landets lugna ut-
veckling.

For att hiirefter yttra nagra ord om den i dmnet avgivna proposi-
tionen méa till en bérjan anmiirkas, hurusom foredragande departements-
chefen i sitt yttrande till statsradsprotokollet forklarar, att den kommu-
nala rostritten bor vara grundad pa personligheten. D& han emellertid
sedermera framligger sitt forslag, sa drager han icke ut konsekvenserna av
denna sin forklaring och vill i stillet i motsats till det socialdemokratiska
partiet medgiva rostritt allenast at den, som &r férbunden att till kom-
munen erligga skatt.

Enligt hans mening intriider personligheten foljaktligen forst med
skattskyldigheten — en asikt, som atminstone torde vara fraimmande for
vad man i allminhet avser med personlighetsbegreppet. For var del
kunna vi emellertid icke bitrdda hela denna departementschefens grund-
uppfattning. Nir det giller att giva ett samhélle, det md nu vara sta-
ten eller kommunen, den styrelseform som kan vara den ldampligaste och
for samhillet mest lyckobringande, sa har man enligt var asikt att upp-
stilla de regler och de stadganden, som utgéra den bésta borgen for att
samhillet ma ga den lyckligaste framtid till motes. Med samhillets vil-
fird #ar det visserligen biist forenligt, att de enskilda samhéllsmedlem-
marna fa sdga sitt ord vid fattande av beslut om dess angelidgenheter,
men detta ord far dock icke hava storre inflytande pa avgorandet &n
som kan medgivas av hinsynen till samhillets vélfard. Det &r samhéills-
nyttan, som kommer i forsta rummet, individens intresse i det andra.
Att i detta sammanhang tala om personlighetens ritt dr dérfor enligt
var asikt icke att anligga den riktiga mattstocken for avgorande av den
foreliggande fragan.

Sedan departementschefen salunda inskrinkt personligheten till den
kommunalt skattskyldiga, s& har han sedermera latit denna personlighet
gora sig lika gillande, den ma vara uppburen av den mest mogna, om-
domesgilla och sjilvstindiga person eller av denna persons raka motsats.
Att en sddan anordning skall for samhéllet vara lycklig, maste vi pé det
bestiimdaste bestrida, och ldrer det vara uppenbart, att sa icke kan vara
fallet. Redan vid avgoérandet av kommunens angeldigenheter méaste det
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salunda tillskapade missférhallandet gora sig gillande och #n mer skulle
detta komma att visa sig pa sammansittningen av forsta kammaren. Det
bor tilliggas, att under det att valrdtten till andra kammaren intrider
forst aret efter det man fyllt 24 ar, s skulle urviljarna till férsta kam-
maren, 1 trots av att var och en av dem endast har en rost, blott behova
hava uppnatt 21 ars alder — en onekligen originell anordning vid val
av den kammare, som skall fora betdnksamhetens talan.

Da den kungl. propositionen séledes icke under néagra forhallanden
larer kunna godtagas av den, som Onskar betryggande garantier for, att
samhiillets utveckling allt fortfarande bliver priglad av lugn och besin-
ning, bor det undersékas, huruvida det kan vara mojligt att pd annat
sitt &n med bibehallande av den nu gillande rostriittsskalan erhalla de
nodiga betingelserna i sadant avseende.

Rostrétten 1 kommunerna dr for ndrvarande bunden vid skattskyl-
digheten dérstides. Denna férening av rostriitt och skatteplikt synes oss
allt fortfarande bora bibehallas. Det torde ndmligen vara en principiellt
riktig standpunkt, att den, som &r skyldig att limna skatt till kommunen,
jamvél far vara med om att avgora, huru kommunens skattemedel skola
anvandas.

Da saledes rostrdtten enligt var mening allt fortfarande bor vara
forenad med skatteplikten, synes det vara noédvindigt att, innan man
foretager forédndringar i fraga om den forra, hava klart for sig, i vilka
avseenden man vill vidtaga dndringar i den senare. Fragan om en om-
gestaltning av hela virt kommunala skatteviisen har under en lang f6ljd
av ar statt pa dagordningen och ett fullt utarbetat forslag foreligger nu-
mera. Under sadana forhallanden synes det vara riktigt att icke fore-
taga den ena fridgan till avgérande utan i sammanhang med den andra.
Det kan ju tédnkas, att kommunalskattefragan kan medféra uppslag, som
vl fortjina att beaktas vid provning av den kommunala rostrittsfragan.

Oavsett detta torde man redan nu kunna framhélla vissa synpunk-
ter, som synas bora vara fortjinta av uppmirksamhet, da man vill vid
borttagandet av nu gillande censusbestimmelser sioka finna tryggande
garantier mot bradstortade och omogna beslut a savial det kommunala
som statens omrade.

I siddant avseende torde i forsta rummet bora beaktas den storre
mogenhet vid bedomande av foreliggande fragor, som medf6ljer en hiogre
alder. Later man den unge medborgaren deltaga i offentliga ange-
lagenheters avgorande, sa synes det vara i sin ordning, att den &ldres
rost tillerkdnnes ett storre inflytande hérvid.

P& samma sdtt ldrer det vara lampligt att tilldela den gifte man-
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nen ett hogre rostetal in den ogifte. Han har grundat familj, och han
har dirfor mera anledning in den senarve att idven tinka pa morgon-
dagen och se till att det samhiille, vari han lever, hliver vil inriittat
Jamvil for framtiden. Det #r ocksé fullkomligt i sin ordning, att famil-
Jen vinner ett dkat inflytande pa ordnande av allmiinna angeliigenheter.
Det #r familjen, som #r grunden for hela var samhiillshyggnad, och det
kan da icke vara annat fn riktigt, att den far gora sig géllande vid av-
gorande utav sporsmal, som {6r densamma kunna vara av den vtter-
sta vikt.

Det dr emellertid vidare uppenbart, att de mén, som tillhéra en
kommun, icke alla dga samma kvalifikationer for att kunna bedéma of-
fentliga angeldgenheter, fiven om dessa blott #ro sadana, som angi kom-
munen sasom sadan. Den ene kommunmedlemmen ir genom sin syssel-
sittning, sin foregaende verksamhet eller sin utbildning bittre skickad
att kunna avgtra vad som for kommunen kan vara nyttigt och lampligt
in den andre.

I' frimsta rammet maste man da tinka pa hela den sjilvigande
hemmansiigareklassen. Denna klass har sedan arhundraden deltagit i
avgorande av offentliga angeligenheter, och de, som tillhora densamma,
hava dérfor erhallit en fiderneiirvd fallenhet och formaga att bedoma
sidana fragor. Det maéaste for sambhillet vara av den storsta vikt att
allt fortfarande taga vara pd och tillgodogora sig den erfarenhet och den
skicklighet, som salunda finnes samlad, och det maste betecknas som
ldttsinne att icke bereda den jordbrukande befolkningen storre inflytande
vid avgbrande av kommunernas angeliigenheter &n andra kommunens
medlemmar. Deras gardar gi i arv fran fordldrar till barn och med
fiidernedrvda traditioner kiinna de sig vida mer bundna vid sin kommumn
an Gvriga, som ofta befinna sig pa flyttande fot. Aven chefen fér civil-
departementet synes beakta denna sida av saken. Han péapekar, huru-
som véara hemmansigare pid grund av sina egendomsférhallanden och sin
bofasthet hava stérre och mera vittgaende ekonomiska intressen att be-
vaka dn andra samhillsklasser, och att hemmansiigarna #ro de, som med
den storsta samvetsgrannhet och ordentlighet uppfylla sina plikter emot
stat och kommun. Man kan endast icke undgd att férvanas over de
slutsatser departementschefen drager av dessa premisser. Vil har man
lyckats uppleta atskilliga kommuner, déir jordbrukarklassen genom bort-
tagande av den nuvarande rostriittsskalan skulle komma till stérre in-
flytande én for néirvarande, men man vill viil icke séka inbilla Sveriges
hemmansiigare, att man genom att inféra allmin och lika réstriitt bland
de kommunalt skattskyldiga skulle i stort sett skiinka dem en biittre
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stillning i kommunerna én de for nérvarande hava. Allra minst skulle
s bliva forhallandet i framtiden. Det behdves blott att en nagot sa nér
avsevird industri finnes eller anligges i en kommun eller att ett stations-
samhille dir uppstar for att hela hemmansiigareklassen déarstides skall
bliva stilld utanfor allt inflytande pd kommunens angeldgenheter, ja,
dven i kommuner, dir sa ej sker, lirer det ej droja linge, innan med
full ritt alla tjéinare och tjinarinnor bliva uppforda till beskattning till
kommunen och salunda rostberiittigade. Vad foljden da skulle bliva av
den av departementschefen forordade rostrittsreformen med dess 6mmande
for den svenska hemmansiigareklassen, siiger sig sjilvt. Langt ifrén att
kunna g& med pa ndgot sddant maste vi i stillet payrka, att medlem-
marna av den svenska jordbrukareklassen i kommunernas angeldgenheter
erhalla s& manga tilliggsroster, att deras inflytande bliver ti)lforsikrat
den vikt, som det for kommunernas egen skull bor hava. Det dr tydligt
att man dirvid bor inféra sadana bestimmelser, att detta skiliga in-
flytande blir forbehéllet sjilva den besuttna hemmansigareklassen och
att varje kringgdende av dessa stadganden bliver férebyggt.

Det ir emellertid icke endast jordbrukareklassen, som i jamforelse
med det stora flertalet av de skattskyldiga till kommunen #dga den vid-
gade erfarenhet och den skiirpta blick for bedémande av allminna &dren-
den, som det giiller att taga vara pd och bereda tillborligt inflytande.

Samma egenskaper maste idven forutsittas hos arrendatorn av sjilv-
standigt jordbruk, vilken tydligen uti forevarande avseende bor vara
jimnstilld med den sjilvigande jordbrukaren, hos arbetsgivaren, som
stindigt sysselsitter ett antal arbetare, hos niringsidkaren, som sjalv-
stindigt bedriver sitt yrke och dirfor bor dga en viss formaga att obe-
roende av andra bilda sig en asikt i foreliggande d@mne, hos den, vilken
forvirvat sig en viss hogre utbildning &n den for alla gemensamma, var-
vid tanken litt fores till dem, som pa grund hdrav jamlikt géllande
virnpliktslag iro skyldiga att underkasta sig viss lingre tjinstgoringstid,
och hos dem, vilka varit anviinda i allminna virv och dirvid maste an-
ses hava tillvunnit sig 6kad formaga att bedoma allméinna drenden.

Vi hava hirvid endast fiist uppmiirksamheten & nagra av de kom-
munalt skattskyldiga, vilka inom kommunen bora i dennas eget intresse
vinna okat inflytande framfor andra. Det dr antagligt, att denna kate-
gori kan tillforas ytterligare erfarenhet och skicklighet genom att dit
hiinfora dven andra kommunmedlemmar. Det méa emellertid vara forbe-
hallet en ytterligare utredning att tillférsikra sadana kommunmedlemmar
det inflytande, vartill deras forutsittningar uti forevarande avseende bora
beriittiga dem. Sirskilt skulle det vara Onskvirt, om man lyckades 1
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stiiderna  biittre in som skett i denna skissering taga vara pa den er-
farenhet och skicklighet i allminna iirendenas bedomande, som dir for
visso dro till finnandes. Det borde icke vara omdjligt att triffa bestdm-
melser, som giva de sambhiillsklasser, vilka i stiidderna kunna anses repre-
sentera de besinningsfulla element, som lantkommunerna iga i den jord-
brukande befolkningen, samma inflytande vid avgorande av stadskommu-
nernas angeligenheter, som sistnimnda befolkning enligt var asikt bor
hava, di det giller kommunerna pa landet.

De fordelar av en i enlighet hiirmed utarbetad rostrittsskala, som
genom dess faststiillande skulle komma vara kommuner till godo, skulle,
om man, sasom onskvirt ér, bibehéaller landsting och stadsfullmiktige
sdsom valkorporationer for utseende av representanter 1 forsta kammaren,
medelbart pa ett synnerligen lyckligt sétt inverka pda sammansittningen
av denna del av riksdagen. Den férsta kammaren skall dock hava en
helt annan karaktir #n den andra. Den skall representera den lugna
betinksamheten och den skall verka éaterhdllande emot omogna beslut.
Gor den icke det, kommer var representation att forlora sin karaktir av
tvaAkammarsystem, och detta skulle sikerligen icke bliva till lycka for -
vart land.

Pa grund av vad vi sidlunda anfort fa vi hemstilla,

att riksdagen ville med avslag a Kungl. Maj:ts
proposition nr 290 i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om en allsidig
utredning av frigan om den kommunala forvaltningens
limpligaste organisation och dérvid tillimpliga rost-
rittsnormer samt den i samband ddrmed staende fra-
gan om sittet for forsta kammarens bildande, allt under
former som sikerstilla den kommunala forvaltningens
sunda utveckling och trygga bibehallandet av ett verk-
ligt tvakammarsystem.

Stockholm den 2 maj 1918.
E. 0. Magnusson. E. Rdf.

Instimmer i motionens syfte betriiffande anordnandet av den kom-
munala rostritten under hinvisning till egen motion betriffande forsta
kammarens bildande.

Karl Hildebrand.



