Motioner 1 Andra kammaren, Nr 399. |

Nr 399.

Av herr Vennerstrom m, fl., angdende firsta kammarens av-
skaffande och infirande av enkammarsystem.

I och med sitt forslag om lika kommunal réstritt har regeringen
upptagit den politiska friga, som i Sverige fér nirvarande mer ian andra
ir den stora. Alla iro medvetna om, att fraigan har en innebérd lingt
vidstricktare én den rent kommunala. Det ir det av hela vinstern med
stigande styrka omfattade kravet pd brytande av férsta-kammar-vildet
som varit den starkaste drivfjadern for reformférslaget. Inom den 6ver-
vildigande delen av svenska folket har den meningen stadgat sig, att
den ordning som férsta kammaren foretrider dr omojlig och icke lingre
kan lidas. Inom statsvetenskapen har man frin olika hill av skiljaktig
politisk firg — prof. Wallengren och doc. Rexius — framhallit, att
forsta kammaren icke blivit vad 1866 ars forfattning och dess frimste
upphovsman De Geer dirmed avsig. Ej ens hogern vigar lingre halla
pd forsta kammaren i dess nuvarande form. Det ér dirfor tydligt, att
forsta-kammarproblemet maste upptagas pa allvar och, synes det oss,
p4 en bredare basis dn regeringen velat vara med om.

Fofsta kammaren har, som den viinstersocialistiska gruppen fram-
holl i en vid forra riksdagen vickt motion, tviirt emot grundlagsskri-
varnes mening utvecklat sig till att bliva en ren politisk intresseorga-
nisation for det mera vilsituerade fitalet inom samhillet. At denna
uppfattning, att si forhiller sig, har ocksi redan tidigt efter representa-
tionsreformens genomférande givits uttryck i motioner och yttranden,
syftande dels till reformering av kammaren dels till borttagande av den-
samma och dstadkommande av ett enkammarsystem. Vid si gott som
varje riksdag frin och med 1867 har ocksid motionerats antingen for
att direkt reformera forsta kammaren eller ocksid for att dndra de kom-
munala réstgrunder, som ligga till grund fér denna kammares samman-
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sittning. Och slutligen ha under de senaste aren framkommit motioner,
syftande till borttagande av forsta kammaren och &stadkommande av
ett enkammarsystem.

Under debatterna kring dessa yrkanden har allt mera fastslagits
fran skilda partier och askddningar, dels under debatterna i riksdagen
dels ocksd i pressen, att man har fullt klart for sig, att forsta kammaren,
frin att vara avsedd till nagonting helt annat, utvecklat sig till en
oresonlig reaktioniir intresseorganisation for de makter i samhillet, som
e vilja taga de naturliga och ofrinkomliga konsekvenserna av vad nu-
tidens utveckling bjuder. Ar 1894 t. ex. fastslog i ett uppmiirksammat
anférande den liberale ledamoten i andra kammaren pa stockholms-
banken lektorn Magnus Héjer, att forsta kammaren »smédningom blivit
och utvecklat sig allt mera till det nistan odverstigliga hindret for varje
sunt reformarbete i svenska riksdagen» — yttrandet fiilldes i en debatt,
foranledd av en motion av herr Daniel Persson i Téllberg, vilken yrkade
vissa reformer med avseende pd forsta kammaren. Sanningen 1 detta
under tidernas lopp i hundratals olika versioner frin framstegsvinligt
hall upprepade péstiende har ocksid understrukits genom forsta kam-
marens girningar, sidana de utformat sig énda fran slutet av aderton-
hundrasextiotalet énda in pd de sista dagarna som forflutit av denna
riksdag. Hir méta upp bland frigor som avslagits av forsta kammaren
massor av folkkrav, framburna och med Gvertygelse omfattade av en
overvildigande majoritet av landets medborgare, noggrant genomdisku-
terade ute bland folket, i pressen och i riksdagen, genomarbetade av
sakkunniga personer, stiende i éverensstimmelse med den allmiinna tids-
andan och mogna att genomféras sedan flera ar tillbaka. Men forsta
kammaren har, trots allt, sagt nej.

Hér mota upp folkkrav, sidana som ett framatskridande pd nykter-
hetslagstiftningens viig, ett krav, som édven i dess mest moderata form
avvisats av forsta kammaren. Hir kan anféras frigan om &stadkom-
mande av en tillfredsstillande expropriationslagstiftning, som allt hit-
intills avvisats av herrehuset. Frigan om en social arrendelag, avsedd
att skydda smd arrendatorer, torpare m. fl. har avslagits. Rostritts-
bestimmelserna bibehallas med hjilp av denna forsta kammare fortfarande
vid en formulering, som utestinger tusentals och ater tusentals oférvit-
liga medborgare, kvinnorna, frin medbestimmanderiitt i statens ange-
ligenheter och reducerar andra medborgares inflytande genom den gra-
derade kommunala rostritten till ett minimum, under det att samtidigt
1 vira grannlinder, Norge, Danmark och Finland dessa frigor avancerat
framat till 16sning efter folkmajoritetens énskningar och férhoppningar.
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Vart land har alltsa, tack vare denna forsta kammarens hallning, blivit
i detta avseende en maork flick pd kartan, placerad mitt emellan en sam-
ling stater med folkfrihetens ljusare fiirg, dir folket kunnat genomdriva
ej obetydliga steg fram mot demokratiska styrelsereformer och férfatt-
ningar. Och med den vind, som nu bliser fven i forut reaktioniira
stater, ligger det ej utom mdjlighetens omrade, att ett alltjimt i fort-
siittningen  forsta-kammarstyrt Sverige till slut kommer att bli reak-
tionens och den politiska efterblivenhetens enda eller niistan enda utpost
1 Europa.

Men vidare! I6rsta kammaren har avslagit en mangfald sociala
lagstiftningsuppslag, avsedda att skydda arbetarklassen mot 6veranstring-
ning och lhilsovidliga anordningar. Och i en del fall har kammaren
ej ens velat vara med om en utredning av hithorande spdrsmal. Pi den
sociala lagstiftningens omrdde har kammaren visserligen varit med om
en dlderdomspensionering och bidragit till en revidering av olycksfalls-
ersittningslagen. Men 1 biagge fallen har herrehuset genom sitt mot-
stand medverkat till att gora dessa biigge lagar si ofordelaktiga och
ineffektiva som mojligt for dem, som skulle fi nigon nytta av desamma.

Pi folkundervisningens omrade har forsta kammaren avslagit en
utredning rorande férbittrande av folkskoleundervisningen pé lands-
bygden — man skulle annars tycka, att en kammare, som skulle vara
en representation for bildningen, borde framfor allt ha sympatier for att
medverka till bildningens spridande i landet. Men kanske detta avslag
biist karaktiriserar kammaren. Reaktiondra makter ha i alla tider fruktat
en stigande folkupplysning.

Vid avgorande av skattefrigor har kammaren alltid lagt sin rost
for en. sidan skattepolitik, som avsett att ligga dryga bordor pé de
mindre vil situerade i samhillet och skona de ekonomiskt burgna. Och
da det gillt loneregleringsfragor, har forsta kammarens majoritet alltid
varit till finnandes pi den sida, ddr man velat tillgodose de storre in-
komsttagarne och trycka ner de mindre i fattigdom och forsakelse. Och
slutligen, di folkets djupa massa velat framféra offentligt sina protester
och bekymmer pi grund av en sidan dominerande forsta-kammarpolitik
hiar i landet, si4 har férsta kammaren bland annat genom att motsétta
sig ett grundlagsfistande av forsamlingsfriheten men dven genom rostande
for skarpta strafflagar och undantagslagar for arbetare och smifolket i
samhillet visat, huru den finner, att en »intellektuell politisk elit» bor
handla for att tillgodose hela landets intressen.

I full 6verensstimmelse med denna allménna liggning har ocksé
férsta kammaren blivit ett balverk fér reaktionens fornamsta stod, mili-
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tarismen. Den har energiskt medverkat till att vrika over landets be-
folkning de tryckande militirbordorna och den ir den farligaste fienden
till fredsstrivandena i vért land.

Men; siger man, det dr ju just forsta kammarens uppgift att vara
ett konservativt, ett dterhillande element i vér forfattning. Det fore-
faller verkligen, som om man inutidens Sverige snarare torde séka efter
framdrivande element én efter aterhallande, snarare hade anledning skapa
garantier for framsteget &n fér konservatismen. Men #ndi — om det
dock hade varit si viil, att forsta kammaren Aatminstone varit verkligt
konservativ. D& hade den visserligen avbojt manga nyttiga och nod-
viindiga reformer, men den hade #tminstone ocksi avbojt en del daliga
och forhastade. Men si #dr det icke. Forsta kammaren har icke varit
en konservatismens representation utan en rikemansvildets. Den har
varit urkonservativ gentemot alla reformer som skulle gagnat de breda
lagren, de fattiga. Men den har med den storsta och kritiklésaste iver
frimjat alla reformer, som kunnat oka kapitalets tillviixt och vilde, 6ka
trusternas och arbetsgivarnas évermakt, dka de fattigas ofrihet, otrygg-
het och armod. Man gbr den icke mycket oriitt, om man siger, att
den i regeln varit nyhetslysten, dir konservatismen varit sund. och kon-
servativ ddr konservatismen varit osund.

Exempelvis: sparsamhet bor vil vara ett av konservatismens
frimsta rittesnoren. I stillet har tiimligen genomgiende andra kam-
maren varit sparsamhetens forkiimpe inom vir riksdag, forsta kammaren
ddremot statssloseriets. For visso har andra kammaren varit vida mer
hagad att tillgodose de fattiga statstjinarnas lonekrav och att ansla
medel till det sociala reformarbetet fivensom till folkupplysningen, och
den har varit gott jimnstilld med férsta kammaren i offervillighet for
det allminna kulturarbetet. Men di det gillt verkligt improduktiva
anslag, da det gillt de huvudtitlar, dir de stérsta summorna bortkastas
till minst nytta, di det gillt militirforsvaret och dirmed jamforliga
anslagskrav, di #r det andra kammaren som velat spara, medan forsta
kammaren ej kidnt nigon griins for sin offervillighet med andras medel,
och de summor som den i strid mot andra kammaren velat skinka mili-
tarismen ha lingt ¢verskridit de summor som andra kammaren i strid
mot forsta kammaren velat tilldela humanitira och sociala dndamal.

Likasi ar det andra kammaren som — fast hirvidlag liksom i
friga om militirvisendet alldeles for svagt och otillrickligt — varit

mest bojd att gentemot enskilda halla pa statens egendom och intres-
sen. Forsta kammaren har diremot ej vetat nigon hejd pa sin giv-
mildhet mot privatkapitalismen pa statens bekostnad.
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Dessutom  var det ju forsta kammaren som — efter en kort tve-
kan 1 borjan di dnnu litet av verklig konservatism fanns kvar — kim-
pade {or den oerhérda omvilvning bakét i virt ekonomiska liv, vilken
biir namn av tullsystemet. Den har éverhuvud alltid varit med om nya
indirekta skatter.

I rostriittsfragan har forsta kammaren envist motsatt sig varje
giird av riittvisa mot de orepresenterade nedre lagren. Men alla moj-
liga nyheter som kunnat frimja dess egen maktstillning har den varit
med om: hojt aldersstreck, statsutskyldsstreck, virnpliktsstreck o. s. v.
samt dessutom den stora nydaning i virt politiska system, som ligger
i de proportionella valen. Vi vilja icke kritisera proportionalismens
princip, men det var ingalunda for dess riittvisas skull som forsta kam-
maren godtog den, det framgir dirav att forsta kammaren i det lingsta
motsatte sig proportionalismen, di den sjilv skulle lidit skada dirav.
Den har ock haft sina starka funderingar 1 fraiga om klassval och synes
for narvarande svirma for en intresserepresentation.

Slutligen har den alltid varit mycket villig att inskrinka det fria
ordet och den medborgerliga friheten. Den har icke blott med glidje
godtagit de lagar, man lyckats f6rmd andra kammaren genomslippa,
utan ock velat framdriva diverse munkorgs- och antimilitaristlagar diir-
utéver. Likasa 1 friga om den sociala lagstiftningen. Den godtog
Akarpslagen, ehuru all sund konservatism och all juridisk sakkunskap
uttalade sig ddremot. Den har dirutéver ivrat for en hel rad avtals-
och liknande tvingslagar, som, ofta med knapp néd, motats i andra
kammaren.

Kravet pi ett nedsliende av férsta kammarens maktstillning maste
under sidana forhallanden bli allt mera hogljutt och fordrande. Men
ctt sidant nedsliende kan ske endast pi enm viig, nimligen genom dstad-
kommande av ett enkammarsystem och borttagande av férsta-kammanr-
institutet ur var konstitution, varom #ven motioner férut tvenne ginger
vickts 1 svenska riksdagen, ndmligen dels 1912, dels vid 1914 ars se-
nare riksdag. De andra viigarna, som kommit fram i debatten, till
exempel forslaget om en reformerad férsta kammare vald pi mera de-
mokratiska grunder in den nuvarande eller projektet med en senat av
sakkunniga eller nagot dylikt, kunna aldrig sta i hel och full 6verens-
stimmelse med den demokratiska parlamentarismens gamla krav, att all
makt i ett land skall vara samlad i folkets kammare. Tvikammarsy-
stemet, 1 vilken form det &n uppebdlles, #r for ovrigt dyrbart och
opraktiskt darigenom att varje friga skall behandlas pi tva stillen.
Det har overlevat sig sjilvt. 1 Norge till exempel, dir enkammarsy-
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stem med viss modifikation rader, lirer man, enligt vad som uppgivits,
ej kunna uppdriva nigon hogerman, som skulle falla pi den idén att
fororda ett tvikammarsystem. Ett klart och koncist uttryckande av
denna tankeging, att alla slag av tvikammarsystem #ro otillfredsstil-
lande och att endast enkammarsystemet #r det, som frin verkligt de-
mokratisk stindpunkt kan gillas, gavs vid 1913 érs riksdag av herr
lfikard Sandler i andra kammaren, vilken motiverade skiilen for sin
uppfattning pa foljande sitt:

»Jag  skall inskrinka mig till att helt kort angiva, att jag finner
bigge de tva former av tvikammarsystem, som man nidrmast har an-
ledning att tinka pi i den aktuella politiska debatten, frin min syn-
punkt otillfredsstillande, bide det tvikammarsystem, vilket vi for nér-
varande ha och som iir karaktiiriserat av kamrarnes grundolika poli-
tiska kynne, och det tvikammarsystem, som man kan tinka sig fa, da
man ligger bigge kamrarna pa fullt demokratisk grundval. Jag finner
bagge otillfredsstiillande, det ena dirfér, att det ir ett farligt hinder for
utvecklingen, det andra darfor, att det 4r ett onédigt dubbelkammar-
system. Nu kan man tinka sig en tredje form av tvikammarsystem,
lagd pid den grundvalen, att man tillskapar en kammare, som pa all-
deles siirskilt sitt skulle representera sakkunskap och fackkunskap. Det
ir ett tvikammarsystem, som jag for min del skulle ha atskilliga sym-
patier fér. Men mig forefaller det, som om det skulle stéta pa mycket
stora praktiska svirigheter att genomfora ett sidant system, och dirtili
kommer, att man for detta indamils vinnande kanske har en bittre vig
att gi genom att vidare utveckla de kommitté- och ridsinstitutioner,
som under den senaste politiska utvecklingen redan ha fatt si stort in-
flytande. Under sddana forhdllanden maéste jag fér min del falla till-
baka pa enkammarsystemets tankeging.»

Trots detta, har dock under de tider av reaktion, som utmirkt
de senaste dren, iven frin socialdemokratiskt hill framforts kravet pa
bibehéillandet av ett tvikammarsystem, och att man hiadanefter bor kon-
centrera sig pa en reformering av de kommunala rostrittshestimmel-
serna, framforallt pa ett borttagande av den 40-gradiga skalan. Men
om en forsta kammare, vald med anvindande av sidana reformerade
rostrittsbestimmelser — alltsi ungefiirligen desamma, som ligga till
grund for andra kammarens sammansittning — kan man med skil
liksom herr Sandler siga, att det blir ett onédigt dubbelkammarsystem,
for vilket icke kunna anféras de ringaste motiv.

I sjiilva verket ha iven de Gverhus, som byggts pi den mojligast
breda demokratiska grundval och som verkligen lyckats draga till sig
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framstiende statsmin 1 lingt hégre grad in vad vir forsta kammare
sedan linge formétt, iven de visat sig vara till hinders for framditskri-
dandet. Bade Forenta staternas och Irankrikes senat dtnjuter ett vida
hégre anseende, biade absolut och 1 forhallande till medkammaren, én
som kommer vir férsta kammare till del. Likvil har man nodgats kon-
statera, att det sitt, varpa de hoga forsamlingarna utévat sitt virv som
broms & statsvagnen, som erfarenhetens och sakkunskapens hemvist,
icke fyllt torvantnlno"arn.t

Den franska senaten kunde ej hindra folkyran under Dreytusaffiren.
Den amerikanska senaten kunde ej bittre in representanthuset hilla
slaviigarna 1 schack. Diéremot ha de ofta himmat medkammaren, nar
den varit inne pa goda viagar. I Frankrike hindrade t. ex. senaten
linge inférandet av en inkomstskatt. Det har t. o. m. hint, att den.
1 friga om en viktig reform, forst antaglt denna 1 en annan formulerlng
in deputeradekammaren och ndr si sistnimnda kammare godtagit
denna nya formulering, si har senaten forkastat sitt eget forslag. |1
Forenta staterna har senaten frimjat bortgivandet av platser som
politiska partibeloningar, héllit trusterna om ryggen och férordat en
nationalegoistisk utrikespolitik. Den lyckades sd nér hindra den nu-
varande presidenten att folja den traktat, som forbjod Panamakanalens
befistande, och den lyckades étminstone giva beslutet en form, som i
motsats mot presidentens och representantkammarens avsikt icke inne-
bar ett principiellt hivdande av den internationella ridtten. Redan 1885
forklarade nuvarande president Wilson 1 sin bok Congressional Governe-
ment (sid. 194) att senaten var fattig pd statsmidn men full av dema-
goger, och den alltid mattfulle lord Bryce séiger i sin American Common-
wealth (uppl. 1911, del I sid. 123) att de nuvarande senatorerna &ro
mindre oberoende inflytelserika och aktade &n sina féregangare. Ocksa
pigéir 1 Forenta staterna en utbredd rérelse att reformera senaten; nir-
mast har man synts inrikta sig pa att fa dess medlemmar valda direkt
av folket.

For demokratien 1 Sverige finnes endast en viag att ga, vilken
klarligges 1 orden: Bort med fiorsta kammaren, men inga hégergarantier
av ndgot slag i dess stille! Inga birande motiv finnas numera for att
sadana garantier som ett tvikammarsystem maste finnas i den svenska
konstitutionen. Om man nimligen utgdr frin att férsta kammaren ér
tillkommen bl. a. for att utgéra en garanti fér att mindretalsgrupperna
e] skulle fullstindigt asidosittas, sa kan det med ratta anmarkas, dels
att det finnes sedan gammalt 1 den svenska konstitutionen en méangfald
garantier av olika slag, dgnade att utgora ett skydd for de minoritets-
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intressen, som forsta kammaren #r avsedd att bevaka, dels ock att i
och med den proportionella valmetodens tillkomst ytterligare en garanti
skapats i detta hiinseende.

I 6vrigt kan man siga, att den grundval och de forutsittningar,
pa vilka hela tvikammarsystemet en ging uppbyggdes, nu iro borta.
Arvodeslosheten i forsta kammarens huvudsakliga villjareorgan, lands-
tingen, dr i huvudsak borta, arvodeslosheten i forsta kammaren ir helt
borttagen, proportionella val ha kommit till bade till riksdagen och
landstingen, valbarhetsvillkoren till férsta kammaren ha dndrats, och
slutligen har under den tid, landstingen existerat, man allt mera borjat
finna, — med riitt eller oriitt — att landsingens egenskap att vara
linsorganisationer avsedda att handligga en mingd praktiska frigor
av opolitisk art &r svir att forena med tingens egenskap att vara poli-
tiska valorganisationer till forsta kammaren. De, som ha en dylik upp-
fattning, ha all anledning att payrka forsta kammarens borttagande och
en overging till enkammarsystem.

De grunder och fsrutsiittningar, som mojligen i en gangen tid — bl. a.
en ligre kunskapsnivi och bristande kinnedom om de politiska spors-
milen hos de djupa folkleden — ansigos kunna i nigon man moti-
vera ett tvikammarsystem med en stark forsta kammare, finnas ej lingre.
Kravet att overgd till ett enkammarsystem har dirfor frin ar till ar
vuxit till en sidan styrka, att detsamma maste tillgodoses. Det finnes
politiska reformer, — och dit kan man rikna denna reformfriga — som
en makthavande klick kan forhindra, men som det likvél ér mera klokt for
denna klick att i tid borja tillmotesgi. All klok statskonst under gingna
tider har erkint sanningen i detta pistaende. Och dir man ej frivilligt
insett denna sannings giltighet, har det ibland intriffat, att utvecklingen
pd ett hirdhint sitt inpriglat sanningen hos de maktigande. Dessa
maktigande miste nu inse, att tidsforhallandena nu #ro helt annorlunda
in under de tider, di forstakammarbildningarna i en del linder skapades.
Forstakammarbildningarna hirleda sig nimligen frin tiderna for over-
gang frin envilde till konstit.tionell monarki eller fran klassrepresen-
tation till folkrepresentation. Motstindet och fordomarna krivde di i
den nya representationen nigot vederlag eller en anordning, i vilken
de kunde hoppas bibehélla ndgot av det gamlas ande och maktutdv-
ning. 1 de ovan éberopade motionerna i andra kammaren om inférandet
av ett enkammarsystem uttrycktes detta si, att forsta kammaren #ir en
irftlig belastning pa var forfattning.

Man finner diremot, hurusom vid nyorienteringar inom politiken
pa de sista tiderna storre méjligheter foreligga for ett folk att kunna
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losgora sig frin dessa band. Den engelska forfattningen har nyligen
formatt till en borjan avskudda sig 6verhusets absoluta veto. Den unga
finska forfattningen tog till och med sprianget frin en fyrstindsrepresen-
tation till enkammarsystem, for vilken senare representationsform senator
Mechelin avgav en utforlig motivering. 1 Ryssland synes det icke
finnas nagot politiskt parti eller nigon politiker med nimnvirt infly-
tande, som vill bygga dess nya forfattning pa tvikammarsystemets
grundval.

Det vore lyckligt, om folken nu kunde borja befria sig fran bide
den ena och den andra forfattningsinstitutionen, som kvarstir sisom
minnesmirken av forna tiders privilegier, maktgrupperingar och folk-
fortryck. Ma vi i stillet gi fram mot statsformer, som mojliggora
politisk, ekonomisk och andlig frihet eller med andra ord jimma vi-
garna for alla fram till fritet, brod och sjdlvansvar.

Med hiinvisning till vad ovan anférts vilja vi alltsi hemstilla,

att riksdagen ville principiellt uttala sig for
forsta kammarens avskaffande och inférande av ett en-
kammarsystem samt hos Kungl. Maj:t begira ett for-
slag till de dndringar i grundlagarna, som for en sidan
tankes forverkligande erfordras.

Stockholm den 27 april 1918.

lvar Vennerstrim. Ernst Hage. Sten Berglund.
0. W. Lévgren. C. 0. Johansson. Alfr. Werner.
Rikard Eronn. Fabian Mdnsson. Christian Ericson.
H. Hansson.
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