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Nr 393.

- Av herr Sterne, i anledwing av Kungl. Maj:ts proposition, nr
290, med forslag till lag om dndrad lydelse i vissa delar
av forordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21
mars 1862 m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 290 féreslas inférandet av lika
kommunal rostritt med en del dirav foljande fordndringar i vederborande
kommunalforfattningar. Ehuru undertecknad principiellt &r anhingare av
den allminna rostritten och sdlunda ej anser det nu foreliggande for-
slaget som en slutgiltig 16sning, vill jag dock, med hénsyn till de nu
rddande forhallandena, yrka bifall till ovannimnda proposition i allt
viisentligt samt inskriinka de f6ljande dndringsyrkandena till vissa de-
taljer, som jag av praktiska skil skulle onska se genomférda i Kungl.

Maj:ts forslag.

Beredande kommunala myndigheter.

I § 18 av kommunalférordningen for landet har inskjutits en be-
stimmelse angaende obligatorisk beredning av kommunala #renden, innan
de av kommunalstimma foretagas till avgorande. Detta stadgande &ger
redan sin motsvarighet i kommunalférordningarna for stad och kyrko-
stimma samt star i overensstimmelse med den mening, som riksdagen i
skrivelse uttalat, dock med undantag av den foreslagna bestimmelsen,
att drende, som beretts annorledes dn genom kommunalndmnd, skall till
den Overlimnas for yttrande.

En saddan dubbelberedning av vissa drenden synes mig skéligen
overflodig och kanske vid vissa tillfillen rent av onddigt betungande.
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Nagon motsvarighet hértill finnes ej heller i 6vriga kommunalférord-
ningar och har sikerligen ej av riksdagen avsetts. Under sidana for-
héllanden anser jag mig bora yrka pa uteslutande av detta stycke i § 18.

Kvalificerad majoritet for vissa beslut.

De bestimmelser, som hittills funnits om kvalificerad majoritet for
fattandet av vissa kommunala beslut hava i propositionen ytterligare ut-
okats som en garanti mot omogna eller forhastade beslut efter den lika
rostrittens genomférande i kommunerna. Det dr emellertid min uppfatt-
ning, att &ro garantier Over huvud taget nodvindiga i storre utstrick-
ning efter rostrittsreformens genomférande #n hittills, s& bora dessa sokas
pa andra vigar dn de hir foreslagna. Bestimmelserna i § 21 hava nim-
ligen erhallit en form, som gor dem ganska svarhanterliga ute i lands-
kommunerna och synas mig bli en kélla till bekymmer och tvister. Med
de stadganden, som redan finnas i forfattningen om kvalificerad majoritet,
torde alla behovliga garantier av detta slag vara uppfyllda.

For denna mening talar ytterligare det faktum, som i motiveringen
anfores av departementschefen, att de nya bestimmelserna om kvalifice-
rad majoritet i praktiken inte skulle ha niagon som helst betydelse for
stadssamhéllena och endast 13,4 procent av landskommunerna skulle kunna
tinkas bli berorda av dessa nya garantier. Ar detta riktigt, d4 maste
man verkligen fraga sig, varfér man foér erndende av sd ringa verkan
skulle behiinga kommunalférfattningen for landet med dessa-linga och
svartydda bestdmmelser.

Den enda verkningsfulla garantien mot forhastade eller okloka be-
slut &r de beslutande medborgarnas ansvarskénsla for sina handlingar.
Brister det i denna ansvarskinsla, sa hjilper det artificiella medlet, viss
kvalificerad majoritet, foga. For att vinna ett beslutande kommunalt
organ, handlande under ansvar, och med férmaga att pa ett kontinuer-
ligt sétt skota de kommunala uppgifterna, gives, enligt mitt sitt att se,
endast en vig att gd. Den leder fram till ett obligatoriskt inférande i
landskommunerna av fullmiktigeinstitutionerna och det &r i deras utveck-
ling jag ser den reella garantien. I detta avseende kommer jag att hir
nedan framligga forslag.

I Overensstimmelse med denna min tankegang yrkar jag avslag a
de foreslagna nya bestimmelserna om kvalificerad majoritet.
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Kommunalfullmiiktigeinstitutionen.

Instimmande i den motivering, som anforts av departementschefen
och de sakkunniga for ett kraftigt utvecklande av det representativa sy-
stemets utveckling pa landsbygden, anser jag nu tiden mogen for att
jimstilla landskommunerna med stiderna i forevarande friga. Ovan
aberopade motivering synes mig ocksd logiskt ha bort lett till ett yrkande
i sddan riktning. Det torde viil huvudsakligen blott ha varit vérdnaden
for en kommunal antikvitet, som avhillit de sakkunniga och Kungl. Maj:t
fran att, rationellare in vad som i forslaget skett, ga fram for avskaffan-
det av primirstimmorna. Mojligen med undantag av de minsta lands-
kommunerna finner jag inga talande skidl emot ett allmint inférande av
fullmiktigeinstitutionen uti vara landskommuner. Déremot tala alla prak-
tiska skil for det representativa systemets inférande pd landet i likhet
med vad som redan ir ett faktum i dven de minsta stider.

Jag tilliter mig alltsid payrka en sidan fordndring i § 27 av kom-
munalférordningen pad landet, som i tillimpliga delar dverensstimmer med
innehallet i § 7 kommunalférordningen for stad.

Med stod av forestdende motivering far jag déir-
for foresla, att, med bifall till forslaget i 6vrigt, i Kungl.
Maj:ts proposition nr 290 med forslag till lag om é&n-
drad lydelse i vissa delar av forordningen om kommu-
nalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, foéljande &n-
drade lydelse matte beslutas i nedanstidende §§.

§ 18.

De #renden, som & kommunalstimma till avgo-
rande foretagas, skola forut vara vederborligen beredda
av kommunalnimnden eller annan av kommunen till-
satt ndmnd eller styrelse, dit direndet efter sin beskaf-
fenhet hor, eller av en eller flera sirskilt for sadan
beredning utsedda personer.

Val mad dock kunna av kommunalstdmma forrit-
tas utan foregdende beredning. Lag samma vare, dir
drende kriver skyndsam handldggning och icke avser
utgift eller avhiindande av kommunen tillhorig egen-
dom eller efterskiinkande av nagon kommunens rét-
tighet.
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Skola tva eller flera personer utses for sirskild
beredning, varom ovan omférmiles, sker valet propor-
tionellt, pa sitt darom &r sdrskilt stadgat, direst sa-
dant dskas av minst sa manga viljande, som motsvara
det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer, valet avser, 6kat med 1;
och har i sadant fall stimman att bland de néirvarande
rostberdttigade kommunmedlemmarna utse erforderligt
antal personer att vid valforrittningen bitrida ordfc-
randen.

§ 21.

Mom. 1. Sedan &verliggningarna forklarats —
-— — — eller nej besvaras.

Ordforanden tillkéinnagiver direfter, huru enligt
hans uppfattning beslutet utfallit, och befiister detsamma,
dir omrostning ej begéres, med klubbslag. Omréstning
skall verkstillas efter upprop och, dérest icke sluten
omrostning begidres, ske Oppet. Dér ej for sirskilda
fall annorlunda stadgas, bestimmes utgangen genom
enkel pluralitet av de avgivna rosterna enligt den vid
omrostningon foljda rostgrund. Falla rosterna lika for
olika meningar, varder den mening beslut, som ordfc-
randen bitrider.

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av
de i omrostningen deltagandes roster, da beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom — — — stads-
plan eller tomtindelning;

b) beviljande av anslag — — — behov;

c¢) beviljande av anslag — — — uppléning;

d) upptagande eller féornyande av lin — — —
av borgen;

e) fordndring, jimlikt § 27, i siittet for utdvande
av den kommunalstimman tillkommande beslutanderitt.

Mom. 3. Beslut om beviljande — — — uppla-
ning darav ske.

§ 27.

Mem. 1. Uti kommun med 6ver 3,000 inneva-
nare skall at fullmiktige overlatas, att med kommunal-
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stimmans riitt handligga och avgora de till stimmans
behandlig horande #drenden, med de villkor och undan-
tag hir nedan sigs.

Mom. 2. I kommun med 3,000 innevanare eller
dirunder ma det pa kommunalstimman ankomma,
huruvida den vill at fullmiktige sin beslutanderitt
overlata.

Sadant beslut skall hos Konungens befallnings-
havande of(jrdltijlioen anmiilas. Forslag om detsammas
upphiivande ma icke viickas forr dn fyra ar efter be-
slutets fattande.

Om den rostovervikt, vilken till beslut i omfor—
milda fragor erfordas, stadgas i § 21 mom. 2.

Stockholm den 25 april 1918.
Auxel Sterne.
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