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Nr 326.

Herr Andersson i Kunéppinge m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts  proposition, nr 99, med forslag till lag om forfo-
gande dver wiss egendom under utomordentliga av krig
foranledda forhdallanden.

I propositionen nr 99 till innevarande ars riksdag foreslar Kungl.
Maj:t riksdagen att antaga dérvid fogat forslag till lag om forfogande
Over viss egendom under utomordentliga av krig foranledda forhallanden.

Det &r den s. k. forfogandelagen, som dnyo och i ett enligt Kungl.
Maj:ts forslag visentligen foriindrat skick hir foreligges riksdagen till
antagande.

Lagen har sedan 1914 arligen av riksdagen varit foremal for be-
handling, och ar efter ar med gradvis foretagna skiirpningar, innebiirande
betydande inskrdnkningar i den svenska allmogens, synnerligast jordbru-
karnas sjélvbestimningsriitt, antagits som provisorisk lag.

Den ar 1914 antagna lagen innehsll endast fem paragrafer, avsedda
att giva Kungl. Maj:t befogenhet att vid oskiliga prisstegringar faststilla
maximipriser. Betriffande jordbrukarna blevo dessa genom lag skyldiga
att avstd fran det egna behovet overflodiga varor mot av staten asatt
maximipris.

Aven om det under nu radande svara forhallanden icke varit moj-
ligt att lata varje enskild dgare av gods behélla sin ritt, borde det dock
ha varit angeliget, att forfogandelagen skrivits sd, att den lamnat pro-
ducenten eller godsets agare full och skilig ersiattning for den vara, som
beslagtages. ‘

Lagen forbigir emellertid detta genom att helt enkelt hiinvisa till
vad rekvisitionslagen stadgar om ersiittning, ett stadgande som dock
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genom maximiprislagen, enligt vilken varupriset skall bestimmas av Ko-
nungen, helt och hallet forlorar sin betydelse.

Den ar 1914 antagna forfogandelagen undergick ar 1915 en avse-
viard skdrpning, dgnad att ingiva siirskilt lantminnen okade betdnklig-
ligheter. Det av Kungl. Maj:t framstillda lagforslaget samman{dll med
den vid foregaende riksdagen antagna lagen, men pa motionsvigen ge-
nomdrevs en dndring, som i fraga om tillimpning gav lagen en avseviirt
storre rickvidd.

I motion nr 208 i andra kammaren hemstillde friherre Palmstierna
om en #ndring av lagen, avsedd att giva staten ritt att utan foreganget
maximipris och utan foreliggande av krig eller krigsfara forfoga over
varor, som kunna riknas till livsmedel. Pa lagutskottets forslag antogs
dven lagen att gilla icke endast vid krig eller krigsfara, utan dven under
sandra utomordentliga av krig foranledda forhallanden».

Utan vissa allminna #ndringar av ordalydelsen i de olika para-
graferna blevo &ven bestimmelserna om expropriationsforfarandet for-
andrade. I motion nr 212 yrkade herr Sven Persson, att i §4 skulle in-
foras bestimmelser om straffsatsen fingelse och straffarbete intill 2 ar
for den, som icke godvilligt tverlimnade vara till staten. Lagutskottet
avstyrkte dock denna motion, men emot detta utskottets beslut avgav
herr Sven Persson m. fl. reservation. Denna blev emellertid i andra
kammaren avslagen med 78 nej mot 77 ja, vilka avgivos for utskottets
forslag. .

Den ar 1916 antagna lagen utokades till 9 paragrafer och karak-
tiriseras dven den av ytterligare skiirpningar. Det kan i detta samman-
hang erinras om, att nuvarande statsradet herr Schotte under den debatt
i andra kammaren, som foregick lagforslagets antagande, 1 allvarliga
ordalag varnade mot den utveckling av rekvisitionslagen, som skett, att
utan verklig krigsfara fga rétt att tillimpa lagen bland annat med fol-
jande ord:

»Man kan tycka, att en sa omfattande lag, som den nu forevarande,
borde omgiirdas med nagra garantier emot dess missbruk. Sa #r emel-
lertid ingalunda fallet. Lagen &r tillaimplig icke bara vid krig eller krigs-
fara, vari riket befinner sig, utan ocksa vid andra utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden. Den kan siledes tillimpas, om det uppstar
krig mellan makter i en frimmande virldsdel, som vi ha berdring med,
och da ett krig dir kan inverka pa vara handels- och fraktforhallanden
eller annat sadant.

Genom att nu tva sa olika @ndamal som 4 ena sidan en expro-
priation av varor for den civila befolkningens behov och & andra sidan -
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forfoganderiitten for krigshbruk over vissa dirtill tjinliga varor samman-
féras 1 en lag, har man icke med avseende pa de varor, som iiro tjinliga
for krigsbruk, fatt nagon av de garantier, som finnas i rekvisitionslagen,
och med avseende a vilken vi ha grundlagsbud i 74 § regeringsformen.
Dir foreskrives som bekant, bland annat, att innan rekvisitionslagen ma
trida 1 kraft skall utfirdande av riksdagskallelse igt rum och rikets
krigsmakt vara mobiliserad. Hér har skapats en lag, som gar vida ut-
over rekvisitionslagen och denna omgiirdas ej av nigra som helst ga-
rantier.  Dérigenom att den icke blott giller vid krig eller krigsfara
utan utstriickts till att gilla vid andra av krig foranledda férhallanden
har den fatt en sidan omfattning, att det synes mig vara synnerligen
betéinkligt att antaga den utan att omgirda den med samma grundlags-
garantier som rekvisitionslagen. For mig har dirfér hela den nu fire-
liggande lagen framstatt som farlig ur minga synpunkter. Jag skulle
dirfor ocksd forsokt att pa allt sétt vinna idndring i lagen i ovan angivet
syfte, om det varit friaga om en slutgiltig lag och icke om allenast en
lag, som har en inskrénkt giltighetstid. Och jag har #ndock i utskottet
gjort vad jag kunnat, fér att hivda mina synpunkter i denna sak. Men
da detta icke lyckades, har jag icke velat taga pa mitt ansvar att under
de férhéllanden, vi nu leva under, icke en dylik lag om neutraliteten
hotades skulle finnas for att komplettera Gvriga lagar pa detta omrade,
ehuru jag visserligen & andra sidan tror, att man hade kunnat reda sig
med en lag sadan som 1915 &rs i detta fall.»

Skillnaden mellan 1915 och 1916 &rs forfogandelag — den senare
blev: som bekant i allt viisentligt antagen #ven av 1917 ars riksdag att
gilla till den 1 april 1918 — var emellertid icke i sak si betydelsefull.

Enligt den nuvarande férfogandelagen har dock jordbrukaren i
behall rétten att for sig undantaga vad som uppenbarligen ej Overstiger
oundgiingligt behov for honom eller den, som av honom uppbiir kost
eller stat.

I det forslag, som i ar forelagts riksdagen, har icke endast jord-
brukaren berdvats denna riitt, utan iven i andra avseenden ha si bety-
dande skirpningar vidtagits, att, om forslaget bleve lag, jordbrukarnas
bade sjilvbestimningsritt och Hganderiitt i vissa fall kunna anses vara
avskrivna.

Intet skulle enligt var mening vara sa dgnat att motverka det med
forfogandelagen avsedda syftet — okad tillgang pa nodviindighetsvaror
— som ett antagande av lagférslaget i nu foreliggande skick.

I berérda avseende berévas jordbrukarna de sista resterna av sin
sjélvstindighet och blir den ovillkorliga fljden den, att intresset for fram-
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bringande av mesta mojliga avkastning av den jord, de bruka, minskas.
Det torde vara allom bekant, med vilka kénslor den jordbrukande befolk-
ningen mottagit alla forordningar, som redan nu s& vésentligt inskréinka
deras forfoganderitt 6ver de produkter, som méingen géng frambringats
under hart och médosamt arbete.

Det #r icke att férvana sig over om intresset och initiativkraften
pa sina hall tack vare dessa inskrdnkningar i jordbrukarnas sjalvbestam-
manderitt avtagit, och det dr att befara, att ett antagande av det hir
foreliggande lagforslaget skulle ytterligare forminska jordbrukarnas arbets-
villighet.

Den allmiinna uppgift och onskan, som nu gor sig géllande att
oka produktionen, skulle bittre befordras, om staten ville aterfora bonden
till storre frihet; dirigenom hojdes ansvarskinslan och strdvan i dessa
kristider att till folkniringens tryggande hoja jordens avkastning.

De mest framtridande skirpningarna i Kungl. Maj:ts forslag éro
att finna 1 §§ 2, 7 och 15.

I den forstnimnda paragrafen nu gillande lag stadgas forst att
innehavare av vara ma behdlla eller anviinda sd mycket didrav, som ej
uppenbarligen overstiger oundgéingligt behov for honom eller den, som
av honom njuter kost eller stat.

Till denna bestimmelse har i Kungl. Maj:ts proposition nu fore-
slagits det synnerligen betydelsefulla tilligget, att Konungen, eller den
dirtill av honom férordnas, ma dock, »diirest allménhetens oundgingliga
behov av vara skall tillgodoses enligt av Konungen meddelade foreskrifter
angdende hushéllning med varan eller eljest synnerliga skél dértill dro,
forbjuda innehavaren att i nagon mén férfoga over varan».

Formuleringen av § 2 mom. 1 innebédr &ven, att staten kan, nir
den sa finner limpligt, férordna, att kreatur skola till kronan avstds. En
sadan skiirpning av nuvarande forfogandelag torde vara onddig och hogst
betinklig for lantmannen.

I § 15 ha de av hr Sven Persson fran socialdemokratiska partiet
vid 1915 ars riksdag motionsvis foreslagna straffsatserna upptagits av
Kungl. Maj:t.

Forseelser mot forfogandelagen kunna némligen enligt den formu-
lering Kungl. Maj:t givit denna paragraf straffas med straffarbete i hogst
9 &r. Det Ar var uppfattning, att biigge dessa skiirpningar sévil den 1
§ 7 som den i § 15 foreslagna icke #ro pakallade av utan, som vi forut
framhallit, tvirtom skulle motverka kristidslagstiftningens syfte.

Aven §§ 5 och 13 ha i det nya forslaget skérpts.
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Fran regeln att férordnanden, som Kungl. Maj:t meddelar pa grund
av lagen, icke skola gilla lingre én lagen sjilv, har redan nu funnits
ett undantag av storsta betydelse.

Enligt §§ 5 och 13 i nu framlagda férslaget, liksom enligt samma
paragrafer i nuvarande lag, dger Kungl. Maj:t forordna, att vanhivdad
jordbruksegendom skall upplatas &t kronan eller annan.

I det utlatande, som chefen for Justitiedepartementet bifogat lag-
forslaget, yttrar denna, att en betydande oldgenhet framtritt diirutinnan,
att efter som den nuvarande lagen icke #ger giltighet lidngre #in till den
I mars 1918 upplatelserna méste begriinsas till denna tid, ett forhallande,
som varit dgnat att forringa gagnet av den vidtagna atgirden. KEtt helt
annat och bittre resultat av de gjorda bemddandena skulle tvivelsutan,
siger statsrddet, >kunnat ernas, ddrest mojlighet funnits att forordna om
egendoms upplatande for en lingre tidsperiod. For att i detta avseende
géra den nya lagens tillimpning mera verksam torde», yttras vidare, bora
stadgas, »att oberoende av tiden for lagens giltighet forordnande, pa
grund av vilket enligt 5 § 1 mom. fastighet upplatits for drivande av
jordbruk skall gilla under den i férordnandet eller med stéd dirav be-
stimda tid, hogst 15 ar.

Foérutom att ett dylikt stadgande avgjort synes oss strida mot gil-
lande grundlag, anse vi denna form for vanhévdsproblemets 16sning foga
lycklig. Staten bor i stillet erbjuda igare till vanhivdad egendom att
efter opartisk viirdering képa egendomen och sedan pa frivillighetens vig
skaffa ny #gare.

Det &r ej alltid tredska eller vardsloshet, som #r orsak till van-
hidvd, i lika ménga fall kan ligga till grund fér vanhiivden sjukdom,
fattigdom eller oférvallad brist pa arbetskraft med flera tinkbara orsaker,
att dgaren ej kunnat bruka sin egendom, si som den inspekterande myn-
digheten kriver. Att under liknande forhallanden nagon skulle férlora
sin egendom for en tid av 15 ar, skulle vara upprérande, och varemot
den sunda nationalkiinslan reser det kraftigaste motstand.

Pa grund av vad ovan anférts, f& vi héirmed vérdsamt hem-
stélla:

att riksdagen ville med avslag 4 Kungl. Maj:ts
proposition nr 99 i stillet antaga den av 1915 ars
riksdag antagna »Lag om forfogande &ver vissa varor
vid krig eller krigsfara eller andra utomordentliga, av
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krig foranledda forhéllanden», att gélla fran oeh med
1 april 1918 till och med dem 30 april 1919.

Stockholm den 6 mars 1918.

Pehr Aug. Andersson. Sig. A. Carlsson. Joh. G. Svensson.
K. Bergstrom. Carl Lindmark. Karl Kahlstrom.

M. Svensson. S. Welin. E. L. M. Hedn.
Edvard Lithander. A. P. Gustafsson. A. V. Isaksson.

Stockholm 1918. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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