Motioner i Andra kccmmaren, Nr 300,

Nr 300.

Av herr Nilsson i Tinga, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
ulfardande av nya eller forandrade bestimmelser rérande
den av slaten understédda egnahemsrdorelsen.

Vid féregiende riksdagar har uti motioner av socialdemokratiska riks-
dagsgruppens fortroenderid framforts krav pa datgirder 1 syfte dels att
underliitta mojligheterna for de obemedlade klasserna i virt land att erhilla
forsorjningsmajligheter vid lantbruk, dels beredande av en tryggare stiillning
for vissa jordens brukare, torpare, arrendatorer och med dem likstillda,
Atgirder frin statsmaktens sida i sidan riktning ha emellertid icke vid-
tagits. Statens jordpolitik fortgir efter samma planlésa linjer. Denna friga
bor dirfor dter bringas under riksdagens provning under férhoppning, att
statsmakten iintligen skall fi ett fast grepp pi frdgan och stérre plan-
missighet i denna for vart folk oindligt viktiga sak komma till stind.
Inom breda folklager av virt svenska folk finnes en intensiv lingtan till
jorden, en jordhunger, som av statsmakten maste motas med forstielse. Det
ar statens ofrinkomliga plikt att oppna méjlighet for fiven de fattiga att
vinna utkomstméjligheter vid jorden.

Statens nuvarande jordpolitik.

Statens direkta medverkan fér ovannimnda indamal inskriinker si
till dels upplatande av odlingsligenheter i de nordliga linen med tillskott
av statsmedel for byggnaders uppforande, dels avskiljande vid arrendeupp-
litelser & kronans jordbruksdomiiner, omriden limpliga att franskiljas och
upplitas till egnahemsligenheter och slutligen statens egnahemslinergrelse
omfattande jordbruk och bostadsligenheter.

Dessa statliga atgiirder kunna emellertid pa intet siitt anses vara till-
fyllest for en losning av jordfrigan, dirtill torde erfordras betydligt mera
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djupgiende och vittomfattande reformer. Statsmakten fir icke anses ha
16st sin uppgift i detta avseende genom att i storre eller mindre utstriick-
ning stycka sina jorddomiiner och forsiilja desamma pd for kdparna limp-
liga villkor, ej heller genom att tillhandahalla kapital i form av billiga eller
rintefria lan, dven om ett storre eller mindre antal personer dirigenom
erhalla méjlighet att bli sjilvstindiga brukare.

Betriiffande avskiljande och forsiljning av jordlotter frin statens
domiiner torde detta utan tvekan betecknas som rena planlosheten.

Den lokala dominforvaltningen #r alagd att vid arrendeuppskattning
4 kronans jordegendomar tillse, om vid egendomar finnas jordomriden, torp-
ligenheter eller dylikt, som kunna anses limpliga for jordbruks- eller bostads-
ligenheter att franskiljas domiinen.

Fransett att dessa statens organ, som fitt sig detta uppdrag élagt, 1
regel torde sakna blick fér den sociala inneborden i sina uppdrag, firo dessa
forsiljningar ur manga synpunkter att anse som forfelade. 1 regel iiro de
lotter som frinskiljas och forsiljas illa beliigna, vanligast den siimsta jorden,
beligna pa lingre avstind frin huvudgarden, vanskétta, jorden 1 miserabelt
skick. Den avgorande synpunkten di dessa jordlotter uttagas iir, att huvud-
garden erhaller vill avpassade former och grinser. Den fattiga Lazarus far
taga smulorna varhelst de behaga falla. Annu mera betinkligt ir, att ingen
som helst hinsyn tages till den blivande egnahemsinnehavarens mojlighet
att 4 jordlotten forskaffa sig och de sina drigliga utkomstmojligheter.

Som regel torde kunna siigas, att vad vi kalla ett smabruk méste vad
arealen betriiffar tilltagas sia pass rundligt, att innehavaren och hans familj
kunna beredas & densamma stindig sysselsittning. Erfarenheterna sivill 1
virt grannland Danmark som hos oss ha gett vid handen, att de bist
skotta smibruken i#ro att finna bland dessa kategorier. Undantag frin
denna regel, d. v. s. jordlotter av mindre storlek bora endast ifrigakomma
diir, varest innehavaren kan beredas tillfille till siker arbetsinkomst av l6ne-
arbete eller annorledes. Detta bortplottrande av statens jordar i smélotter,
for sma att leva pd, men vil stora att svilta ihjil pa, ér absolut for-
kastligt.

Betriiffande formen for dessa upplitelser har jag den uppfattningen, att
siviil innehavaren som indamilet med upplitelsen biist gagnas, om staten
forbehaller sig iiganderiitten. En tryggad besittningsriitt vars praktiska
innebérd fr jimforlig med iiganderiitten miste ur alla synpunkter fore-
dragas. Huvudsaken hirvidlag ir emellertid, att indamalet med upplitelsen
vinnes, d. v. s. att ett verkligt eget hem bildas och bibehalles. Sadan siiker-
het torde kunna vinnas vid upplatelser, om dessa erhlla en form som gor
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det majligt for staten att Gva kontroll.  Hur det skall Dl mojligt skall i
sammanhang med férslag om en omliiggning av statens egnahemslinerorelse
nirmare redogéras for.

Statens egnahemslinerirelse.,

Den  form for statens egnahemsrérelse, som Limnat mest miirken
efter sig iir statens egnahemslinerdrelse. Otvivelaktigt har denna statens
linerorelse  skapat minga trevna hem i Sveriges bygder, riiddat it den
svenska jorden minga starka armar, som méhiinda eljest brutit mark i den
fjiirran  viistern.  Om jag det oaktat anser en omliiggning nodviindig, sker
det med allt erkiinnande for det goda handtag, som denna lanerérelse givit
de tomma hinderna men starka armarna. Det kan emellertid starkt ifraga-
siittas, om den nu tillimpade metoden iir limplig. Den fria handeln med
jordegendomar, frinvaron av all kontroll vid inkép av jordlotter, i vilka
statens egnahemslin skola placeras, giva vid handen, att det iir Jjordforsiilj-
arna  som taga brorslotten av denna statens vvillgorenhet».  Det har frin
jordiigarnas sida spekulerats icke si litet ; denna statens lanerérelse. A jor-
den  befintlig skog har bortsilts, den vanskotta akerjorden har styckats
och silts till egna hem, & vilka sedan erhillits egnahemslan. Stérre och
mindre egendomar med eller utan skog styckas i rent spekulationssyfte.
Nigon kontroll éver de i ménga fall oférskiimda jordpriserna har icke ut-
ovats.  Jordforsiljaren har gjort en god affiir, men egnahemsbildaren med
statslan far i manga fall dragas med ekonomisk misiir och kiimpa en for-
tvivlad kamp for att halla sig kvar pa jordlotten. J vissa fall torde egna-
hemsforeningar, diir sidana varit organiserade, ha évat nigon kontroll Gver
jordinképen. Men iiven dessa filantropiska féreningar ha inte alltid haft
rent bréd i pasen». »V ilgorenheten har ofta fatt utgéra en skylt for
ovidkommande krassa intressen. 1 detta sammanhang torde ocksi bora pa-
pekas, att egnahemsbildaren icke fir slungas ut i édemarken som ett flarn,
Den sociala betydelse som ligger uti att egnahemmen sammanféras ; kolo-
nier hor icke forbises.

Danska egnahemsrirelsen.

I virt grannland Danmark, vars egnahems och statliga linerorelse
varit lagd efter ungefiir samma linjer som hos oss, har en omligegning verk-
stillts. ~ Erfarenheterna diir giva vid handen, att det var jordférsiiljarna, som
togo vinsten av de billiga egnahemslinen. Man klagade 6ver de stindigt
stegrade priserna 4 egnahemslotter. Trots den alltjiimt stegrade avkastningen i
smibruken visade det sig bli allt svirare for den som de sista iren inkopt sin
jordlott att taga sig fram. Jordens skuldbérda 6kades i oroviickande grad. Det
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ligger i Gppen dag, att vi iro underkastade samma utveckling, om vi fort-
sitta pi den inslagna vigen. Det sikraste och radikalaste medlet mot detta
onda iir givetvis en omliggning i sidan riktning, att staten uppliter jord
for egna hemmen. Kontrollen ligger di i statens hand och man erhaller
den siikraste garantien mot, att inga otillborliga intressen fa gora sig breda
pi statens och egnahemsbildarnes bekostnad. Denna anordning bor vara den
solida grund, pi vilken statens egnahemsrérelse bor byggas. Som en lamp-
lig overgingsform torde den av danska folketinget antagna lagen om upp-
riittande av husmansbruk fortjina efterfoljd.

Vi skola hiir limna en kort resumé over det visentliga i lagens inne-
hall. T lagen stadgas, att inom varje amt skall utses en kommission med
uppgift att medverka 4ill anskaffande av for husmansbruk limpliga jord-
lotter och 6va tillsyn over desamma. Kommissionen skall utgéras av tre
personer av vilka ordféranden utses av lantbruksministern, som fven ut-
firdar regler for och kontrollerar kommissionens verksamhet. Dess med-
lemmar iro avlénade av statsmedel. Beriittigad till kommissionens med-
verkan for anskaffande av jordlotter ir en var man och ogift kvinna, som
i det vasentliga haft sin utkomst av lantbruksarbete, diiri inberiiknade triid-
girdsskotare, oavsett om han eller hon star uti fast tjinsteforhallande eller
ir daglonare, varje lantarbetare, som de sista fem Aren forsorjt sig som
sidan, samt med lantarbetare i ekonomiskt avseende likstillda, tegelbruks-
arbetare, sjofolk o. s. v. Som villkor stadgas myndig alder och i regel
icke over H0 ar, forsorjt sig med lantarbete minst 4 ar efter sitt 18:de dr,
kiind som flitig och sparsam, icke ir i besittning av egna medel for Gver-
tagande av en egendom, varom i lagen stadgas. De jordlotter som skola upp-
latas fa icke utan siirskilt medgivande vara mindre in 2 hektar.

Om en person Onskar forvirva en jordlott men icke sjilv kan an-
skaffa sadan, har han att hiinvinda sig till kommunalridet for dess med-
verkan. 1 hindelse kommunalridet frin privata personer icke fir anbud
pa jord till forménliga villkor, men uti kommunen finnes jord i offentlig
igo tillhorig fdmbete, offentlig stiftelse, kyrkor o. s. v, skall ridet inleda
forhandling med dessa myndigheter om upplitelse varom sokande erhiller
_underrittelse, och har han att sjilv triffa sverenskomnelse med vederbérande
myndighet. For jord 1 offentlig figo som overlites till husmansbruk kan
kopesumman inbetalas medelst en arlig avgild att prioriteras framfor ett
eventuellt statslin. Kommunalridet har att tillse, att jordens lige med av-
seende pi vigforhallande och annorledes dr tillfredsstillande. Har den,
som ¢nskar forvirva en jordlott, sjilv eller genom kommunalridets med-
verkan sidan pi hand, ingiver han genom radet till kommissionen ansokan,

som skall vara atfoljd av legitimationspapper, uppgift om jordlottens storlek,
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beliigenhet och pris, samt, om sokanden icke ager byggnader, plan for upp-
forande av sidana, ungefiirliga kostnaden for deras uppforande samt overslag
over utgifterna for anskaffande av besiittning och inventarier. Det samman-
lagda pris som egendomen diirefter kommer att sti den eventuella iigaren
uti — egendomens lineviirde utiver statslinet — fir jcke overstiga 12,000
kr. Kommissionen iir dlagd  att noggrannt granska allt som rorer egen-
domen, om riitt till vig finnes, tillging till vatten, om priset iir passande,
om bygenader finnas, att dessa iiro forsvarliga o. s. v, Avstyrkes sokandens
anhillan, kan han draga iirendet under lantbruksministerns provning.  Har
kommissionen forklarat, att frin dess sida intet hinder méter for sokanden
att erhilla statslan, skall sidant utbetalas till belopp motsvarande % 0-delar
avegendomens lineviirde. Statslinet fir icke Gverstiga det belopp, som
svarar  mot képesumman inklusive kostnader fér uppforande av byggnader,
eller om lintagaren ager sidana deras dsatta viirde. Statslinet, som priori-
teras i egendomen med byggnader och besiittning niist efter eventuellt egen-
domen dliggande grundskatter, forrintas med 4 procent.  De férsta fem aren
sker intet avdrag & linet, diirefter forrintas och amorteras sist prioriterade
?5-delar med 5 procent.  Niir denna del av lanet iir mbetald, forrintas och
amorteras dterstiende del av linet med 5 procent,

I pantobligationen skall finnas en bestimmelse om, att, om iigaren
flyttar fran egendomen, Gverlater pi annan person nigon del av densamma,
uppfér husbyggnader for uthyrning, varigenom egendomens karaktiir fér-
dndras, skall statslinet utan uppsigelse vara forfallet till betalning. Syn
hélles minst vart tredje ar. Egendomen far icke styckas eller liggas fill
annan egendom. Overlitelse av egendomen pi annan person tillates icke,
om statslinet skall §vertagas av képaren, med mindre denna uppfyller i lagen
stadgade villkor for husmansbruk med statslin. ~ Overlatelse till en person
som icke fyller dessa villkor kan blott dga rum, om statslinet inbetalas.
Egendomen frigores emellertid icke frin sin karaktiir som husmansbruk, utan
ir fortfarande underkastad bestimmelsen om férbud mot styckning, samman-
slagning med annan egendom o. s. v. Avgar agaren med doden, kan finkan
intriida i mannens viittsforhallanden. Ingar hon nytt iktenskap, kan riitts-
forhallandet till staten icke uppritthillas, med mindre mannen tyller vill-
koren for viitt till statslin. Ingis iiktenskap mellan tvi innehavare av hus-
mansbruk, skall ena kontrahentens statslin inbetalas senast tva ir efter dkten-
skapets ingdende.

Genom testamentariska bestimmelser kan husmansbruket overtagas av
barnen, om dessa fylla de villkor som lagen uppstiller. Som skydd for den
nye innehavaren ir stadgat, att det belopp han skall hetala il eventuella
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medarvingar icke fir sittas hogre in vad som motsvarar det amorterade
beloppet av statslinet.

Av den limnade redogdrelsen for lagens innehall framgér, att pd det
mest betryggande siitt fir viirnat om brukaren och statens intresse. Aven
om lagen betriffande vissa detaljer icke i allt limpar sig for vira forhallan-
den, torde den dock i stort sett kunna tjiina som monster for oss vid en
eventuell omarbetning av vir egnahemslag. En liknande organisation, kom-
pletterad med expropriationsritt for den forvaltande myndigheten, tvangs-
forsiljning av jord frin storgods, fideikommiss, bolagsjordar o. s. v. for
skapande av mindre, sjilvstiindiga jordbruk skulle ge vir egnahemsrorelse
en oanad fart, trygghet for innehavaren och en organisatorisk fasthet av
oskattbart virde.

Det kan icke fia lov att fortgda som hittills. Hushillningssillskapen
iro pa fa undantag nir varken limpliga organ eller intresserade for upp-
giften att handhava statens egnahemslinerorelse.  Det maste skapas speciella
organ ute i bygderna for handhavande av deénna rorelse, organ som kunna
limna skyddslosa egnahemssokande allt det stod varav de iro i behov, samt
en central ledning for det hela. Egnahemsbildaren miste beredas skydd
mot jordspekulanter. Lika viktigt som det dr att bilda nya egnahem, lika
viktigt dr att de egnahemmen bli ekonomiskt biriga och att indamdlet med
egnahemsbildandet icke forfelas.

Torpare och arrendatorer.

in annan befolkningsgrapp som ivenledes bor idgnas uppmiirksamhet
fran statens sida #r torpare och arrendatorer under storgodsen. Rittsfor-
hillandet emellan jordigaren och torparen far icke vara en privat angeli-
genhet mellan kontrahenterna. Staten far stilla sig pi den svagares, tor-
parens, sida och toretrida hans intressen. De lokala egnahemsorganen kunna
iven hir medverka vid ordnandet av sittstorhillandet mellan torparen och
jordigaren. Arrendelagen dr hiir allt for ofullkomlig och for dvrigt ofta icke
tillimplig. Arrendeavgifternas erliggande in natura i dagsverksskyldighet
bor om mojligt forbjudas. Ur produktionssynpunkt kan staten icke tillita,
att torparens arbetskraft litet eller intet dignas it torpets skotsel, lika litet
som jordigaren kan tillitas att genom otillbérliga hojningar i arrendeavgif-
terna berova honom frukterna av hans arbete. Liimpligt torde vara, att iven
dessa kategorier av jordens brukare komma in under en reviderad egnahems-
lag. Ett losgorande av torpare och arrendatorer frin storgodsen genom
expropriation har ifrigasatts. En silunda tillimpad friképsritt kunde dock
i minga fall for den ekonomiskt svage innebiira en ytterligare forsiimrad
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ekonomisk stiillning. Aganderiitt eller icke dganderiitt ir ingalunda den
springande punkten i jordproblemet; det vitala iir beskaffenheten av de be-
sittningsriittsformer, varmed jordens innehavare iir omgiirdad.  Aganderiitten
1 och for sig utgér intet sikert skydd for jordens innehavare. [in otyglad
kapitalmakt kan géra denna riitt illusorisk.

Liigenhetsinnehavare pi ofri grund.

Enligt vad som forsports, har regeringen for avsikt att foreligga riks-
dagen férslag till lag om beredande av en mera tryggad stillning for ligen-
hetsinnehavare pa ofri grund, varfér vi icke ha anledning att nu taga upp
detta sporsmal.

Jag har i det foregiende endast ofullstiindigt berort nagra av de Spors-
mal som miste i hig grad intressera hela virt folk. Vji ha ingen brist pa
jord, det fattas icke heller starka armar som iro villiga att taga i med friska
tag. Tusenden lingta ut till jorden att diir reda sig ett hem for sig och
de sina. Men det miste skapas litta och betryggande former. Den kris
med en hotande brist pa livsmedel vi genomleva bor utgora en kraftig ma-
ning ej blott till 6kad produktion utan lika mycket till 6kade méjligheter
for de jordlosa att vinna tilltride till jorden. Nya obrutna marker miste
liggas under plogen, myrar och vattensjuka jordomraden goras siidesbérande,
stora jordegendomar, vars innehavare ofta sakna férmiga och vilja att ratio-
nellt utnyttja desamma, maste ut i det arbetande folkets hiinder. Varje
nytt jordbrukarehem utgor okad trygghet och trevnad for Sveriges folk.

Pi grund av vad silunda anforts hemstiilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, huruvida
icke nya och forindrade bestimmelser i forfattningar be-
rorande den av staten understédda egnahemsrorelsen béra
utfiirdas, och att vid denna utredning de uti motiveringen
till motionen framférda synpunkterna ma vinna beaktande.

Stockholm den 5 februari 1918,

Olof Nilsson.
Ténga.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 4 saml. 124 héft. (N 299—300.) 2



