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Nr 286.

Av herr Sjélander, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende ut-
redning rorande en fiorindrad organisation av eqnahems-

rorelsen.

I egnahemssakkunnigas betinkande av oktober 1914 papekas
brister i egnahemsrérelsens nuvarande organisation. »En svag sida i
den av staten hittills bedrivna egnahemsrorelsen» — heter det bl. a.
(sid. 270) — »>har stidse varit, att central ledning av lanercrelsen
och delvis pd grund harav en ofta ¢nskvird mera verksam kontroll
over densamma saknats.» De sakkunniga ha sa langt varit eniga, att
de konstaterat denna saknad av central organisation och ansett, att
den pé lampligt sitt bér utfyllas. Med avseende péa sittet och medlen
for bristens avhjalpande ha daremot &sikterna inom de sakkunnigas
krets varit olika. Medan majoriteten ansett, att egnahemsldnerorelsen
— med bibehdllande av nuvarande lokala organisationsformer — bor
stillas under lantbruksstyrelsens ledning, har en av de sakkunniga i
en utforlig reservation framlagt forslag till en sjalvstandig, enhetlig
organisation av rorelsen.

Reservantens forslag avser silunda, att staten, utan att anlita hus-
héllningssillskapen som laneférmedlare, skulle genom speciella organ
samt pd egen risk bedriva lanerdrelsen. Jag hinvisar till den utforliga
motivering, som i nimnda reservation anféres, och vill har endast i
korthet pidpeka nagra av de oligenheter, som #iro forbundna med den
nuvarande organisationen samt oOnskvirdheten av att staten, pd sitt
som reservanten foreslagit, 6vertager egnahemslanersrelsen.

Att lénerdrelsen hittills i stort sett icke givit resultat, som mot-
svarat berittigade forvantningar, det synes otvetydigt framgi av den
statistik, som &tfoljer sakkunniges betinkande. Frekvensen av lan-
tagare dr inom de olika linen hogst ojimn. Reservanten framhéller,
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hurusom intill slutet av ar 1911 inemot hilften av hela den av staten
utlanade summan formedlats av 7 hushéllningssillskap, medan den
andra halften kommer pa de ovriga 19. Fyra sallskap ha ensamma
mer #n tredjedelen av linesumman pé sin anpart, och Kristianstads
lins hushallningssillskap har ensamt utlimnat stérre lanebelopp an atta
andra sallskap tillsammans. Att denna ojamnhet icke i frimsta rummet
beror pa de i vart land hogst vaxlande naturliga forutsittningarna for
egnahemsrorelsen framgar darav, att dven lin, som med avseende pd
dessa naturliga forutsattningar synas jamforliga, icke visa jamforliga
siffror med avseende & antalet lantagare for jordbruksegnahem. For éren
19051911 var antalet lan for Norrbottens lin 456 och for Vaster-
bottens lan 111. Under samma tid voro — for att taga dnnu ett
jamforande exempel — motsvarande siffror for Kristianstads lin 892
och for Hallands lin 60. I flera av de lin, dar utsikterna for kolonisa-
tion varit goda, har egnahemsrorelsen alldeles icke tagit den utveckling
man kunnat vinta.

Utan tvivel var fran borjan avsikten med statens lanerorelse 1
framsta rummet att uppmuntra nybildning av smabruksligenheter. En
blick pé den ovannamnda statistiken visar, att endast en mindre del
— omkring 30 procent — av de medelst egnahemslin hos hushéllnings-
sillskapen forvarvade jordbruksligenheterna varit nybrutna och ny-
bebyggda. For Alvsborgs lans norra del, Skaraborgs lin och Kalmar
lins norra del utgora nybildade ligenheter endast omkring 8, 6 och 3
procent rvespektive. Endast 1 de biada Skénelinen finner man ett be-
tydligare antal nybildade ligenheter.

Den nuvarande organisationen har silunda i stort sett icke visat
sig idgnad att handhava linerdrelsen pa ett sitt, som motsvarat av-
sikterna med densamma. Hushallningssillskapen, vilka utifrdn fatt upp-
giften att skota lanerorelsen sig palagd, ha — helt naturligt for ovrigt
" icke overallt och alltid haft tillrickligt med krafter och intresse
#ill overs for att utom sin egentliga, organiskt framvuxna verksamhet
med tillriicklig effektivitet fylla den nya uppgiften, sié mycket mera
som den risk for sillskapen, vilken med ldnerdrelsen varit féorbunden,
givetvis varit fgnad att verka tillbakahéllande. I och med att line-
formedlingen och det dérmed forenade ekonomiska ansvaret overlatits
pa de halvofficiella hushéllningssallskapen; har staten berdvats mojlig-
" heten till verklig kontroll av lanerdrelsens effektivitet, och den enskilde
lanesokaren har stillts infér en myndighet, som med tanke pa egen
risk opétalt kunnat utméta lanemedlen knappare an vad staten asyftat.
Egnahemsarbetet har kommit att bero av det intresse och den forstaelse
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for detsamma, som man tilliventyrs kunnat finna hos organisationer,
som icke idro fullt ansvariga och som startats och utvecklats for
visentligen andra andamal. Dar det inom hushallningssillskapen funnits
en dylik forstidelse har ock rérelsen bade kvantitativt och kvalitativt
visat en glidjande atveckling, men dessa fall maste dock rubriceras
som undantag. — Di egnahemsréorelsens yppersta mal, kolonisationen,
emellertid i denna tid mer in nigonsin framstar sisom en angelagenhet,
den dir for staten ar av utomordentlig vikt, synes det vara av noden
skapa en organisation, som ir speciellt limpad for sitt indamal och
som dger forutsattningar att bedriva verksamheten i dverensstimmelse
med tidens krav.

Redan den forsta egnahemskommittén byggde sin organisations-
plan (se dess betinkande av ar 1901) pa ett forslag att inom varje
lin uppritta en egnahemsnimnd, vars ledamoter skulle utses av Konungens
befallningshavande, landsting och hushallningssillskap.  Att man pa
ett dylikt sitt kan dstadkomma arbetsdugliga organ, dirpa tyda erfaren-
heter, som sedan den tiden gjorts; det torde vara nog att erinra sig
skogsvirdsstyrelser och de norra linens jordbrukskommissioner. Upp-
rattandet inom varje lin av egnahemsnimnder, till vilka fven hus-
héllningssillskapen hade ratt att utse ledaméter, skulle nu bereda till-
falle att inom den nya egnahemsorganisationen tillvarataga vad som
immom egnahemsrorelsen hittills visat livsdugligt intresse, i det att hus-
hallningssiillskapens inflytande bleve tryggat. D& hushallningssillskapen
emellertid foretriadesvis torde representera storre jordagare samt per-
soner med specifikt jordbrukstekniskt intresse, vore det av vikt, att en
organisation pa folkligt bredare grund, landstinget, iven finge gora sig
gillande genom ritten att utse ledamot av egnahemsnimnden. For
att trygga at namnden sirskilt skolade krafter borde it Kungl. Maj:t
limnas att utse ordférande.

En av de mest iogonfallande svagheterna hos den nuvarande
organisationen torde vara bristen pa effektiva lokala organ. Inom
kommunerna finnas visserligen ombud, men dessa arbeta frivilligt och
utan allt ansvar. Dir egnahemsroérelsen nétt, nidgon stoérre omfattning
har man i regel icke kunnat bygga péi dessa ombuds verksamhet.
Véra grannlinder — Finland, Norge, Danmark, Tyskland, England —
bygga sin kolonisationsverksamhet pi kommunala organisationer och
finna detta tillviigagingssitt lyckligt. Helt sikert fro &ven vira
kommuner i stind att medverka i en dylik uppgift. I kommunen
dga vi en organisatorisk enhet med i lagstiftningen fastslagna funk-
tioner och funktionsformer, och kommunen synes darfor vara det
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naturligaste organ, till vilket staten kan anknyta sin kolonisations-
rérelse. — Den  ofta forefintliga svirigheten att finna tillrackligt med
lamplig jord for egnahemsindamal torde i lingden kunna O6vervinnas
endast genom hinvindelse till och medverkan av personer, vilka #ro
fortrogna med lokala forhallanden, d. v. s. genom att taga 1 ansprak
den sakkinnedom, som finnes hos personer inom varje kommun eller —
eventuellt — grupp av kommuner, vilka for egnahemséindamal kunna
tankas villiga att samverka. I vart vistra grannland har egnahems-
rérelsen tack vare lokala arbetskommiitéer natt en utveckling, som
manar till efterfsljd.

D& egnahemsrorelsen synes komma att bli allt mer omfattande,
ar kravet pa en fast central ledning ofrankomligt. Rérelsen medfér en
mingd vixlande uppgifter, sociala, ekonomiska, jordbruks-, lantmiteri-
och byggnadstekniska, samt juridiska. Kolonisationsarbetets centrala
ledning finner nippeligen nigot redan fardigt ambetsverk, som genom
blott och bart anliggande av annex eller utbyggnad iger forutsitt-
ningar att behirska och med nodiga krafter bedriva verksamheten.
Faran for att rorvelsen pa sd sitt skulle tryckas ned till en andra-
handsangeligenhet ligger allt for nira for att man skulle vilja se
egnahemsrorelsen och dess miktiga sociala innebord silunda inhyst.
Den enda betryggande losningen ir en egen central organisation, som
formar till ett helt sammanknyta méangden av vaxlande uppgifter och
vars krafter odelat kunna ignas och fostras for sitt iAndamal.

I anslutning till ovannamnda reservation till egnahemssakkunniges
betinkande av ar 1914 har jag tinkt mig egnahemsrorelsens organisa-
tion i dess olika led péd foljande sitt:

att inom varje lin md upprittas en lanets egnahemsnimnd, be-
stiende av lagst 3, hogst 5 ledamoter, av vilka landsting och hus-
hallningssillskap vardera utser lika méinga och vars ordforande utses
av Kungl. Maj:t. — Namndens uppgifter skulle vara:

1. att fran statskontoret uppbira de for linet avsedda egna-
hemslanemedlen och utlimma dessa till laneférmedlare och till enskilda
lanesokare.

9. att sérja for jordfsrmedlingen inom linet och for detta -anda-
mal i samband med nimndens expedition uppritta en jordférmedlings-
byré, i vilken forut befintlig statsunderstodd jordformedlingsbyrd upp-
gir och vilken formedlar kop och arrende av mindre jordbruk, anmalda
direkt hos byrin eller genom kommunala egnahemsnimnder, till pa
samma sitt anmilda spekulanter. Byrdn meddelar det juridiska bitrade,
som i samband med denna formedling éar erforderligt.
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3. att overvaka, kontrollera och bitrida de kommunala egna-
hemsnimndernas och andra inom linet verksamma egnahemsldnefor-
medlares arbete samt, dir si ar behsvligt, uppmuntra och stodja
lampligt privat initiativ.

4. att minst en ging varannan méanad sammantrida for provning
av sedan sistforlidet sammantride inkomna ansdkningar och lépande
arenden, vilka dessforinnan bora vara granskade av nimndens om-
budsman — vilken skall #ga juridisk kompetens — och nimndens
expeditionsforestindare — vilken bér vara en jordbrukstekniskt kom-
petent person.

5. att varje dir fore den 1 november ingi till Kungl. Maj:t med
berikning av det belopp, som synes vara under nirmast foljande ar
for lanet erforderligt;

att inom varje landskommun eller grupp av kommuner, som sam-
mansluta sig fér att gemensamt friamja egnahemsrorelsen, skulle finnas
en egnahemsnimnd, vars ordfosrande utses av linets egnahemsnimnd
och vars ledamoter i ovrigt utses 4 kommunalstimma, varvid rost-
ratt utovas liksom vid val av nimndeman. Antalet ledamoter skall
vara minst 3, hogst 9. Kommunal egnahemsnimnds uppgifter skulle
vara:

1. att mottaga anmilningar av mindre, till salu varande eller
arrendelediga jordbruksfastigheter och éver dem fora register, av vilket
avskrift 4 bestimda tider insindes till lanets Jordférmedlingsbyra.

2. att tillhandagd jordbruksarbetare och dirmed likstillda med
upplysningar om till salu varande eller arrendelediga fastigheter, bitrida
vid uppgoérelse om kép eller arrende, bitrida vid ansékan om egna-
hemsldn samt vid ordnande av vissa rittsliga angeligenheter i samband
darmed.

3. att, dd efterfrigan pa jord till kép eller arrende icke kan
tillfredsstillas genom tillgdngen inom niamndens omrade, soka genom
samarbete med angriinsande kommunala egnahemsniamnder samt med
lanets jordfésrmedlingsbyra soka fi efterfragan tillfredsstilld.

4. att, dér si visar sig erforderligt, soka erhalla kommunens —
respektive kommungruppens — medverkan for inkép av limplig jord-
bruksegendom for styckning till egnahem eller arrendegardar.

5. att tillhandagd ldnets egnahemsnimnd med upplysningar
angéende lanesdkande, bitrida vid virdering av egnahemsligenheter
samt Ova tillsyn Gver redan bildade egnahem.

6. att, dir kommunen sjilv tjanstgor som férmedlare av statens
egnahemslan, vara dess verkstillande organ.
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att for den centrala ledningen av egnahemsarbetet inom riket
upprittas en till jordbruksdepartementet knuten egnahemskommission,
sammansatt pa foljande sitt:

Sjélvskrivna ledamoter i kommissionen &ro:

1. byrachefen i lantbruksbyrdn i lantbruksstyrelsen sdsom repre-
sentant for de direkt jordbrukstekniska och jordbruksekonomiska in-
tressena;

2. byrachefen & allménna byrdn i socialstyrelsen sésom repre-
sentant for det sociala intresset;

3. statens egnahemsinspektir, som ir kommissionens verkstillande
ledamot.

Vid behandling av alla drenden, som rora kolonisationen & statens
jordbruksdominer och & kronoparkerna i Norrland, deltager dessutom
med yttrande- och rostritt i kommissionen vederbdrande byréchef i
dominstyrelsen.

Forutom de sjilvskrivna ledamoterna utser Kungl. Maj:t for tre
ar i sander intill fyra ledamoter, ddribland kommissionens ordforande.
Dessa ledaméter skola foretriida olika grenar av egnahemsarbetet och
aven olika delar av landet. Sarskilt skall Norrland hérutinnan vara
representerat. Dessutom bor si lingt mojligt tillses, att de utsedda
ledamoterna tillféra kommissionen erfarenhet rérande lantmateriaren-
den, byggnadsfragor och bankverksamhet.

For den nirmaste framtiden torde expeditionens personal kunna
inskrankas till en sekreterare och tvd a tre skrivbitriden.

Kommissionens uppgifter torde, i anslutning till de i det fore-
giende framlagda forslagen, kunna sammanfattas silunda:

att i allméinhet utova den staten tillkommande centrala ledningen och
kontrollen av egnahemsrorvelsen och det centrala initiativet pd detta omrdde,
samt sarskilt

att forbereda till avgérande hos Kungl. Maj:t alla fran lénens
egnahemsnimnder inkommande framstallningar, sarskilt de arliga stat-
forslagen;

att uppgora forslag till fordelning av tillgingliga linemedel pa
de olika linen efter lansnimndernas framstillningar;

att forbereda till avgorande alla ansokningar om lin ur jord-
formedlingsfonden;

att uppgora forslag till de ledamoter i namnder och de revisorer,
som skola av Kungl. Maj:t utses;

att pa grundval av inkommande rapporter och statistiska upp-
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gifter édrligen utarbeta en redogérelse for det gangna arets egnahems-
verksamhet;

att inspektera linsnimndernas expeditioner, de egnahemsforetag,
som direkt eller indirekt sti under deras ledning o. s. v.;

att forbereda till avgérande alla frigor, som rora upplitelse av
egnahemsligenheter & statens jordbruksdominer eller odlingsligenheter
& kronoparkerna.

Under aberopande av salunda anforda synpunkter fir jag harmed
vordsamt hemstilla,

det riksdagen mitte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om utredning, huru egnahems-
rérelsen skall kunna pi i huvudsak ovan angivna
grunder erhalla en enhetlig och for ett malmedvetet
och planmiissigt egnahemsarbete lampad organisation.

Stockholm den 5 februari 1918.
Oscar F. Sjilander.

I motionens syfte instimma:

G. W. Killman.

C. J. Johansson
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Henning Leo.
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Martin Andersson.
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A. J. Biry.
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C. R. Jansson.
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