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Nr 270.

Av herr Pettersson i Sodertilje, om skrivelse till Kungl. Maj:t

angdende inforande av s. k. arbetskamrar.

En av krigets viktigaste lirdomar, icke minst for vart land, ir be-
hovet av en verkligt tillfredsstillande organisation pi nastan alla livets
omriden. Hade vi vid krigets borjan varit bittre rustade i detta avse-
ende, skulle vi helt visst kunnat undvara en hel del av det nuvarande
kommissionsvisendet, vilket otvivelaktigt i mainga avseenden verkat sto-
rande och himmande pd niringslivet. :

Sagda lirdom, som vil alla folk, sivil krigforande som neutrala,
gjort, torde framtvinga vid krigets slut, om ej dessforinnan, krav pi en
bittre ledning, en mera tidsenlig organisation. Att tillfredsstilla detta
krav blir si mycket mer nédviindigt, som efter virldskriget viintas upp-
std hittills okind konkurrens mellan staterna, i vilken den nation, som
ej ar tillrickligt rustad for kampen, méste duka under.

Vad véirt lands framtidsberedskap i detta avseende betriffar, ligger
det nirmast till hands att darvid forst tinka pa jordbruket. Mer &n
inom nigon annan av niringslivets grenar har man hir erfarit bristerna
i den hittillsvarande organisationen och viktigare #n pi nigot annat om-
rde dr det, att vi hdr std rustade sirskilt med hinsyn till den vintade
alltmer okade varldsbristen & brodsid och andra livsmedel. Men jord-
bruksyrket #r dock ej det enda omride av niringslivet, som saknar en
tillfredsstillande organisation. Detsamma kan sigas om industri och
hantverk. Visserligen finnas hiar miktiga arbetsgivare- och arbetarorga-
nisationer, men diremot saknas totalt en organisation, som representerar
hela industriens, d. v.s. sivil arbetsgivarnas som arbetarnas, intressen.

Tanken att dstadkomma en sidan representation ar visserligen myec-
ket gammal, men kriget har givit den en aktualitet som aldrig forr,
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emedan behovet av okat samarbete mellan arbetsgivarna och arbetarna
dirunder framtritt i skarp belysning. De ofantliga insatser, som arbe-
tarne gjort i kriget, ha vidare banat vig hirfor; och slutligen har dven
klassmotsittningen minskats genom den nira kamratliga beréring, som
forr socialt vitt skilda medborgare haft med varandra i skyttegravar,
krigskommittéer och pd manga andra sitt. Det forefaller, som om man
numera frin intet hall vigade bestrida, att arbetarna bora fi en storre
andel i bestimmandet av arbetsvillkoren, ja, &ven fi gora sin rost hord
i arbetets ledning. I de olika krigslinderna arbetas intensivt for att,
nir freden stundar, ha en organisation firdig, som kan pa delvis nya
grundvalar upptaga det vintade vildiga arbetet inom industriens alla
grenar. Si vitt man nu kan se, foljer dock utvecklingen ganska olika
linjer i de bada stora industrilinderna England och Tyskland. I det
forra landet synes meningen vara, att doma av de ytterst ofullstindiga
uppgifter som foreligga, att soka finna ett foreningsband mellan arbets-
givarna och arbetarna inom samma foretag, att med andra ord ge de
senare en slags representation i ledningen och ett visst ansvar utit;
vidare skulle man Ateruppliva de medeltida »gillena» i form av natio-
nella yrkesforeningar, omslutande bdde arbetsgivare, tjinstemén och ar-
betare " inom ett och samma fack. I Tyskland synas planerna tagit fas-
tare form och gi ut pd att realisera det gamla onskemdilet om s. k.
arbetskamrar, d. v. s. gemensamma representationer for arbetare och ar-
betsgivare. Av den tyske rikskansleren har ett uttryckligt lofte givits,
att denna fraga nu skall finna sin 16sning; och att intresset for densamma
ar sirdeles stort bland arbetarna framgéir dirav, att fran fackforenings-
hall utarbetats ett forslag till organisation av sidana kamrar. D4 det
sailunda kan forvintas, att det tyska arbetskammarsystemet, som mirk-
viirdigt nog hittills i blott ringa utstrickning beaktats i virt land, skall
kunna tagas till forebild for en liknande svensk organisation, skall hir
i korthet limnas en sammanfattning av frdgans utveckling i Tyskland.

Forslaget om arbetskamrar framlades for nirmare 40 ir sedan i
riksdagen av tvd socialdemokrater och 10 ar senare i mer utarbetad form
av socialisten Auer. Forslaget avvisades visserligen av riksdagen, men
att det funnit genklang i vida kretsar, dirom vittnar bl. a. att det an-
fordes i den beromda kejserliga kungtrelsen av den 4 febr. 1890. Pa
ett misterligt satt formulerades tanken dirstides i foljande ord: »For
omvardnad av freden mellan arbetsgivare och arbetstagare bora lagliga
bestimmelser utfirdas angiende de former, under vilka arbetare kunna
sittas i stdind att genom representanter, som besitta deras fortroende,
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deltaga i ordnandet av gemensamma angeligenheter och tillvaratagandet
av egna intressen vid foxlmndlmmrna med arl)etsalvare och med regeringens
organ. Genom en sidan anoldmnfr Il’l()]llfTO‘()I‘eS for arbetalne att frltt
och fredligt uttrycka sina unskmnrmr ‘och besvir, varjimte statens myn-
digheter LL tillfalle att bereda sig foxtlopande underriittelser om arbetar-
nes forhillanden och sti i standw kontakt med dem.»

Om sakens vidare utveckhng mi meddelas, att i anledning av en
av rikskansleren greve Hertling gjord utfistelse, att frigan om inrittande
av arbetskamrar skulle forebringas 1918 4rs riksdag, hava de tyska fack-
foreningarna och de prlvatanst@lldas sammanslutmnvar gemensamt till-
stallt foxbundsmdet och riksdagen ett forslag till en arbetskammdrlag.
Iorslaget utgdér en omgestaltning av ett av 1910 Ars arbetskammarutskott
utformat lagforslag, vilket erholl majoritet vid 1910 &rs riksdag, men {o]l
pd den divarande regeringens motsténd.

1910 ars forslag inneholl i det visentliga foljande.

Arbetskamrar, parltetlskt sammansatta av arbetsgivare och arbetare, 1910 ld“’ for-
upprittas inom olika industrigrenar var for sig, allteftersom behovet dar- “
av inom resp. 1ndust11grenar gor sig gillande. Deras uppgift blir att
frimja det goda forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare och att i
allminhet inom yrkets ram tillvarataga de bigge parternas gemensamma
intressen sdvil som arbetarnas sirintressen, varvid dock arbetsgivarintres-
sena bora i lika man beaktas. Sirskilt dliggas kamrarna att bistd stats-
och kommunalmyndigheterna med upplysningar och rad betriffande at-
girder dgnade att befordra de namnda intressena och pa anfordran avge
betankanden i fragor rorande arbetarskydd etc. samt angiende tOlknlllO"
av avtal. De kunna iven pa eget initiativ foranstalta om undersokmn@ar
samt hos myndigheter och lacrstlftande forsamlingar framlimna for%lacr
rorande industriella och ekonomiska forhéllanden. Arbetskamrarna skol@
vidare pd resp. parters anmodan medverka vid avslutande av kollektivavtal
och dirjimte befrimja Overenskommelser och loneregleringar inom hem-
industrien. Slutligen skola de i vissa fall pa anfordran tJanstcrora som
fOrhkmncrsnamnder i arbetstvister.

Eorbundsradet bestimmer, nir och var en arbetskammare skall in-
rittas.  Arbetsgivar- och arbetareorganisationer inom resp. industri skola
fore dess inrittande limnas tillfille att yttra sig. Kammarens ordfsrande,
vilken varken fir vara arbetsgivare eller arbetare, utses av den hogre
forvaltningsmyndighet, under v1lken den ort, dir kammaren har sitt sate
hor; nimnda myndighet utovar i det foljande inspektion over kamma-
rens verksamhet, sivida icke forbundsridet annorlunda bestimmer. Kam-
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marens medlemmar, minst 20 till antalet, viljas till hilften bland ar-
betsgivare och till halften bland arbetare. Uteslutna vid dessa val aro
verkmistare, tekniker och hos foretaget anstillda tjinstemin, for vilka
dock sirskilda avdelningar kunna bildas. Rostritt dga i 6vrigt alla inom
det kammaren tilldelade verksamhetsomradet och inom resp. industrigren
sysselsatta arbetsgivare och arbetare, som fyllt 21 ar, manliga sivil som
kvinnliga. Valbara dro for det forsta de bland de rostberittigade, vilka
fyllt 25 Ar, sedan minst ett &r tillbaka varit verksamma inom industrien
i fraga och icke under det gingna éret atnjutit fattigunderstdd; vidare
sidana personer, som forut under minst 3 &r i strick i egenskap av ar-
betsgivare eller arbetare tillhort denna industri och sedan minst ett ar
tillbaka bo inom kammarens verksamhetsomride (fackforeningsfunktio-
nirer, vilka upphort med sitt forna yrke, kunna silunda inviljas 1 ar-
betskammaren) dvensom personer, vilka for atminstone ett ar dro tjinste-
miin i arbetsgivareorganisationer och bo inom sagda omride. Icke mera
an en fjirdedel av arbetsgivarnas, resp. arbetarnas representanter i ar-
betskammaren fir dock bestd av icke lingre inom yrket verksamma per-
soner.

Ehuru silunda garantier insatts i syfte att begrinsa f. d. yrkes-
mins inflytande inom kamrarna, kunde dock den dévarande regeringen
icke acceptera ett forslag, som gav fackforeningsfunktionirer ritt att bliva

)
medlemmar i arbetskamrarna, och detta blev orsak till forslagets fall.

1917 drs for- Det nu frin arbetarhill framlagda forslaget har givetvis icke be-
#a9.  gkurit denna valbarhet for fackforeningsfunktionirer. Tvirtom hava be-
stimmelserna i ifrigavarande punkt gjorts mindre sniva. For forenings-
tjanstemins valbarhet fordras nu endast ettirig tjinstgoringstid, bofasthet
inom arbetskammarens omrade samt en Alder oéver 25 &r; stadgandet om
ett maximiantal for arbetskammarens icke lingre inom yrket sysselsatta
medlemmar har helt borttagits. Man riknar tydligen pi, att forhallan-
dena ar 1917 skola stimma riksregeringen till storre tillmotesgdende in

som kom i fraga ar 1910.

I ovrigt skiljer sig det nya forslaget i visentliga avseenden frin
det, om vilket 1910 ars riksdag samlade sig.

I stillet for de enligt det ursprungliga forslaget pi facklig grund
byggda institutionerna foreslds silunda nu rent ferritoriala arbetskamrar,
representerande samtliga inom kamrarnas resp. verksamhetsomriden befint-
liga industrier. Med hansyn till den alltmera okade betydelse, som de
pa privat initiativ tillskapade fackorganisationerna under arens lopp er-
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hallit, har man nimligen ansett det icke lingre vara av behovet pikallat
att inritta nya séirrepresentationer for de olika yrkena. P& en allinin-
nare grund utbygeda arbetskamrar hava ock synts mera ignade for ett
fruktbart socialpolitiskt ingripande. For lant- och skogsbruket, dvensom
for hos industriforetagen anstillda tekniska och kommersiclla tjanstemin
skola  dock inom arbetskamrarna sirskilda yrkesavdelningar uppriittas.
Sddana avdelningar kunna dirjimte bildas for ovriga privatanstillda samt
for vissa speciella niringsgrenar, exempelvis for Ruhr-omradets gruvdrift,
for sjofarten vid kusten o. s. v.

Vidare har i det av fackforeningsledningen utarbetade forslaget en
sidan form givits at arbetskamrarna, att de vid behov kunna funktio-
nera iven i egenskap av rena arbetarerepresentationer. Det segslitna Spors-
milet, huruvida ifrigavarande institutioner Gverhuvud bora vara parite-
tiska, d. v. s. representera sivil arbetsgivar- som arbetarintressen, eller
om de bora sammansittas blott av arbetare — for vilket fall beteck-
ningen arbetarkamrar vunnit hemul — har vid forslagets utarbetande
inyo upptagits till provning. Som bekant har lagstiftningen i Tyskland
faktiskt tillgodosett arbetsgivarnas behov av sirskilda intresseorganisatio-
ner genom inréittandet av handelskamrar, industrikamrar, hantverkskam-
rar 0. s. v. Det har framstillts som en rimlig fordran, att arbetarna
dvenledes erhilla en av staten organiserad representation for sina speci-
ella intressen, och redan pa fackfsreningskongressen i Koln 1905 upp-
stilldes darfor kravet pd infsrandet av arbetarkamrar i stillet for de pla-
nerade arbetskamrarna. DA emellertid de icke socialdemokratiska ar-
betarnas talemiin foredragit det sistnimnda alternativet, och di overhu-
vud de parlamentariska utsikterna for genomforande av en lag om rena
arbetarkamrar icke synas stora, har fackforeningarnas ledning avstitt fran
tanken pd en si radikal omliggning av institutionen. T stillet foreslas,
att inom arbetskamrarna, som bibehallas i sin paritetiska sammansitt-
ning av arbetsgivare och arbetare, bildas sirskilda arbetaravdelningar,
vilkas medlemmar utgoras av resp. kammares arbetarrepresentanter, och
som inom sig vilja ordforande. (Sidana arbetaravdelningar skola dven
avsondras inom de ovan nimnda yrkesavdelningarna). Dessa arbetarav-
delningar skola iga att sjilvstindigt behandla sporsmél rorande arbetar-
nas intressen, lita verkstilla crforderliga undersskningar angéende lsner,
levnadskostnader och arbetstid, vid behov avgiva utldtanden rorande av
stats- eller kommunalmyndigheter tillimnade foreskrifter i friga om ar-
betarskydd etc. samt framstilla egna forslag till myndigheter och lag-
stiftande  forsamlingar. Aven nir en arbetskammare i sin helhet skall
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fatta beslut rorande ett tillimnat utlitande eller forslag, skola forst sir-
skilda omrostningar verkstillas bland arbetarna, resp. arbetsgivarna inom
kammaren. Std de tvi halvorna emot varandra, inhiberas betinkandet
eller forslaget, varvid dock sivil arbetsgivare som arbetare hava reserva-
tionsriitt.

Genom en sidan organisation vill man tillgodose behovet av en
sirskild arbetarerepresentation och samtidigt beakta de mera vittgdende
krav, vilka kunna stillas pd paritetiskt sammansatta arbetskammare.

Arbetskamrarnas allméinna dligganden och befogenheter bliva enligt
det nya forslaget i visentliga stycken desamma som enligt det gamla
(jfr ovan), med de modifikationer, som folja av att kamrarnas verksamhets-
omraden icke langre dro fackligt begrinsade. Den i det forra forslaget
upptagna bestimmelse, genom vilken kamrarna anbefallas att forutom
parternas gemensamma yrkesintressen tillgodose arbetarnas sirskilda in-
tressen, har emellertid nu icke forsetts med tilligget, att darvid arbets-
givarnas intressen bora i lika mén beaktas. Man har nidmligen ansett,
att genom detta tilligg i sjilva verket forsatsens innebdrd upphives,
och att kamrarna salunda i realiteten forbjodes att tillmdtesgd speciella
arbetarsynpunkter. 1 andra punkter hava en del tillaggsbestimmelser
insatts, varigenom filtet for arbetskamrarnas verksamhet utvidgats. Sé-
lunda hava kamrarna enligt det nya forslaget tilldelats uppgiften att
medverka vid organisationen av lirlings- och yrkesskolevisendet ivensom
i skolornas forvaltning. De hava alagts att soka framja avslutandet av
kollektivavtal och reglerandet av minimildner dven genom insamlande av
statistiskt material samt vidare att tillsitta fackutskott for ordnandet av
forhallandena inom hemindustrien; de av dessa utskott faststallda lone-
satserna kunna genom kamrarnas beslut forlinas ovillkorlig giltighet.
Slutligen har arbetskamrarnas befattning med forliknings- och skiljedoms-
visendet lagts pi en helt annan grund, i det att sirskilda organ for
dessa andamal foreslagits, i anslutning till bestimmelser, som redan inforts
i lagen om allmin tjinsteplikt.

Varje arbetskammare skall silunda for sitt omride tillsitta dels
forlikningsndmnder i ligre instans, » Schlichtungsstellen», dels ett » Eintgungs-
amt< eller en forlikningsnimnd i hogre instans. De forstnimnda orga-
nen bestd vardera av en opartisk ordfsrande, som tillsittes av arbets-
kammarens ordfsrande, samt av tvd stindiga och en tillfallig arbetsgivare-
medlem och lika minga arbetsmedlemmar. De stindiga medlemmarna
viljas av arbetskammarens arbetsgivare, resp. arbetare, de tillfilliga till-
sittas av nimndens ordfsrande. Forlikningsnimnden i hogre instans
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sammansittes till lika delar av arbetsgivare och arbetare ur arbetskamma-
rens krets med en opartisk ordforande; fran fall till fall kan niimnden
utvidga sig genom kallande ay tillfallica medlemmar. Som komplement
till dessa institutioner skola enligt lagen inom alla foretag, vilka i regel
sysselsitta minst 20 arbetare, insittas arbetarutskott. Under analoga forut-
sittningar bildas liknande utskott for privatanstillda. Utskotten viljas av
foretagens myndiga arbetare, resp. privatanstillda. Deras uppgifter bliva
att frimja det goda forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
inom resp. foretag, att i arbetarnas eller de anstilldas vignar framstilla
6nskemdl, forslag eller klagomal betriffande arbets- och loneforhillanden
och stka formedla godvilliga overenskommelser med arbetsgivarna. For
den hiindelse overenskommelse icke ernds, kan frin endera partens sida
frigan hinskjutas till vederbsrande Schlichtungsstelle.  Misslyckas denna
medling, eller beror konflikten under flera Schlichtungsstellen hérande
omrdden, kan forlikningsnimnden i hogre instans anmodas att ingripa.
Denna har rittighet att avgiva utlitande aven for det fall, att endera
parten underliter att infinna sig.

De1i det foregiende refererade bestimmelserna angiende rostritt, val-
barhet m. m. i 1910 4rs forslag hava i det nya forslaget inforts med
den forindringen, att de privatanstillda deltaga i valen, samt med den
ovan angivna andringen i friga om foreningsfunktionirers valbarhet och
med de modifikationer, som betingas av att arbetskamrarnas fackliga be-
grénsning borttagits.

Det forefaller, som om tiden vore inte att dven i vart land under-
kasta ett forslag om arbetskamrar sakkunnig behandling. Det ar icke
otinkbart att till en eventuell sidan organisation kunde ansluta sig
itskilliga av de socialpolitiska foretag, som under senare &r sett dagen
bl. a. yrkesinspektion, medlingsforfarandet i vissa arbetstvister samt
arbetsformedlingen. I hindelse av facklig splittring skulle arbetskamma-
ren likvil kunna bli ett fullsdigt uttryck for samtliga arbetsgivares och
arbetares uppfattning och hirigenom en anknytning kunna ske mellan
dem och statens sociala forvaltning.  Emellertid borde en utredning av
det slag, som hér dsyftas, ¢j begrinsas till arbetskamrar utan ock gilla
de beaktansviirda forslag, som i England eller annorstides framkommit i
samma syfte. Det skulle enligt min tanke motsvara onskningar och krav
hos stora kretsar av vért folk, om sivitt mojligt omedelbart en utredning
av dessa for forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare viktiga forslag
igingsittes, si att vi icke pi detta omride komma i efterhand.
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P4 grund av vad sdlunda anforts, fAr jag hemstilla,

att riksdagen ville besluta att hos Kungl. Maj:t
anhilla om utredning rorande lampligheten att har i
landet infora s. k. arbetskamrar eller vidtaga andra
atgirder i liknande syfte.

Stockholm den 2 februari 1918.

Jakob Pettersson.




