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Nr 202.

Av herr Welin, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
@ndrad lydelse av 10 § i reglementet for dovstumlirar-
nas pensionsanstalt.

I Kungl. Maj:its nadiga reglemente for ddvstumlirarnas pensionsan-
stalt den 8 oktober 1915 lyder § 10 salunda: »Pension iir hel eller av-
kortad. Hel pension utgir med 75 procent av delaktighetsbeloppet; dock
att, for andra deligare i pensionsanstalten &n dovstumlirare, hel pension
i intet fall far utgd med eller beriiknas till higre belopp in 75 procent
av vare sig delaktighetsbeloppet eller den ligsta kontanta avléning, som
den pensionsstkande, utdver virdet av bostad och brinsle eller ersittning
dirfor, 4atnjutit under de fore avskedstagandet senast forflutna tio tjinst-
aren. Avkortad penmsion bestimmes pa siitt, som nirmare angives i §§ 12,
13 och 14.»

I denna paragraf finnas ett par bestéimmelser, som &ro i hiog grad
menliga for dem, som enligt detta reglemente komma i dtnjutande av
pension, siirdeles niir de bdda bestimmelserna samverka.

Den ena iir, att pensionen for andra deligare i pensionsanstalten iin
dovstumldrare icke skall utga med eller beriknas till higre belopp &n 75
% av vare sig delaktighetsbeloppet eller den ligsta kontanta avloning,
som den pensionssskande atnjutit under de fire avskedstagandet senast
forflutna 10 tjénstéren.

Som synes, ha dovstumldrare i detta fall foretride framfor andra del-
dgare 1 pensionsanstalten.

Huru den bestimmelsen, att pensionen for »andra deligare» skall
beriknas efter det ligsta belopp, som utnjutits i 16n under de 10 sista
dren, kan komma att verka, ma med ett exempel belysas.

En lidrare vid den skola, som jag representerar, fir pensionsméssig i
november 1918. Hans lén har under de 10 sistforflutna tjénstéren upp-
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gitt till foljande belopp: 1909 2,400 kronor, 1910—1917 2,700 kronor
och 1918 3,000 kronor. Oaktat han endast ett &r under dessa sistfor-
flutna 10 aren haft si lag lon som 2,400 kronor, skall pensionen beriiknas
efter detta ligsta lonebelopp.

Det synes, i motsats hiirtill, vara limpligt, att pensionen beriiknades
efter hogsta lénebeloppet, varmed lirareplatsen #r delaktig i pensionsan-
stalten, s4 vitt liraren dtnjutit denna l6n, i detta fall 2,700 kronor. Si
dr det i Folkskollirarnes pensionsinrittning, i vilken iiven lirare vid
hégre folkskolor och kommunala mellanskolor atnjuta delaktighet. Lagen
angiende civila tjinstinnehavares ritt till pension den 11 oktober 1907,
enligt vilken #ven ldroverkslirare atnjuta pension, innehéller fsljande
bestimmelser: »Hel pension utgér samma belopp som det for tjénstinne-
havaren vid tiden for hans avging frin tjinsten gillande pensionsunder-
lag>. Saledes rdiknas #ven hiir efter det hogsta dtnjutna pensionsunderlaget.

Och sd torde det vill vara Gver allt i pensionskassorna.

Skulle man av nigon anledning finna det mindre limpligt att for
»andra deligare» beriikna pensionen efter delaktighetsbeloppet, sa vitt
detta atnjutits i 1on, s synes det dock vara hart mot pensionstagarna att
berikna den efter det under de sista 10 &ren dtnjutna lidgsta lonebeloppet,
sirdeles som pensionsbidraget for de flesta av dessa 10 ar torde fatt
erliggas efter hogre lonebelopp. Lémpligare i s fall vore att filja den
bestimmelse, som finnes i lagen angdende civila tjinstinnehavares ritt till
pension, nimligen denna: »Dock skall for tjdnstinnehavare, som under
kortare tid #n fem &r innehaft den tjinst, fran vilken avging igde rum,
beloppet av hel pension utgira en femtedel av sammanlagda beloppen av
de hogsta pensionsunderlag, vilka under vart och ett av de senast for-
flutna fem &ren varit for tjéinstinnehavaren gillande. »

Om man siledes, mot formodan, icke kan lata undantagsbestimmelsen
1§ 10 av reglementet for dovstumlirares pensionsanstalt helt utga, s
borde man &tminstone utforma undantaget i enlighet med den angivna
_ foreskriften i lagen angfende civila tjéinstinnehavares ritt till pension,
nimligen att lita pensionen utgd efter medeltalet ay det pensionsunderlag,
man atnjutit som lon under de sista 5 ren.

Den andra bestimmelsen, som pakallar indring, #r det inskjutna
uttrycket: >utover virdet av bostad och briinsle eller ersiittning dérfor,.
Uttrycket synes kunna tydas pi tvenne olika sitt. I alla hindelser tolkas
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det av dovstumlirarnas pensionsanstalt pi ett sitt, som iir mycket men-
ligt for pensionstagarna, niimligen si, att lirare bort av liroanstalten
erhalla bostad och brinsle eller ersiittning hiirfér, och om han icke erhallit
det, si avdrages viirdet hirav.

Det synes kunna dragas i starkt tvivelsmil, om en sidan tolkning
dr hallbar, siirskilt om man ser till, hur denna bestimmelse tillkommit.

En kommitté, som tillsatts for att nirmare utreda nigra fragor rérande
domstumundervisningen, diiribland frigan om beredande av pension ét
dovstumliirarepersonalen, avgav den 23 mars 1899 betiinkande i pensions-
fragan. Enligt dess forslag skulle hel pension «inriknas till inemot 75
procent 4 sammanlagda beloppet av dels den slutliga egentliga lsnen —
— — och dels viirdet utav bostad och vedbrand». (Kungl. Maj:ts pro-
position nr 94 vid 1905 ars riksdag, sid. 13).

Niir fragan kom infér Kungl. Maj:t, uttalade departementschefen till
statsrddsprotokollet den 18 februari 1905 med hinsyn hirtill foljande:

»Liksom 1 folkskollirarnes pensionsinrdttning synes mig wvdrdet av
bostad och brimsle eller ersdtining ddrfor ey bora hér inrdknas i delaktighets-
beloppet, men ddremot diri ingd hela den kontanta avloningen, saledes
bade 1on i hogsta lonegrad och tjinstgoringspenningar. Pensionen synes
mig bora, liksom i berdrda pensionsinriittning, utgd med 75 procent av
delaktighetsbeloppet sélunda beriiknat.»

Departementschefen yttrar vidare: »I ¢verensstimmelse med de asikter,
jag nu uttalar, fir jag underdinigst hemstilla, det Kungl. Maj:t ticktes
foresla riksdagen att godkinna foljande grunder for inrittandet av en
pensionsanstalt for dovstumlirare: — — >skoldistrikt mi& — — vinna
delaktighet i pensionsanstalten, diirest det belopp, vartill avloningen i
hogsta lonegrad for tjinsten, wvdrdet av bostad och vedbrand och brinsle eller
ersittning ddrfor hari icke inberdknat, uppgir» — — —

Hirav synes, hur uttrycket uppkommit. Meningen med detta var
allenast, att pensionen icke skulle beriknas med hiinsyn éven till bostad
och brinsle. Di#remot betyder det uppenbarligen icke, att, om nigon bland
sina loneférméner saknade bostad och vedbrand, detta skulle frandragas.
Hade detta varit meningen, hade det nog p& ndgot sitt blivit uttryckt.

Statsutskottet tillstyrkte till alla delar Kungl. Maj:ts forslag, och baaa
kamrarna godkinde det utan diskussion.

I det reglemente, som den 30 augusti 1905 utfirdades for domstum-
lirarnas pensionsanstalt, &terfinnes dirfér i § 3 foljande uttryck: »Skol-
distrikt m4 — — vinna delaktighet i pensionsanstalten direst det belopp,
vartill avlgningen i hogsta lonegrad for tjénsten vardet av bostad och brinsle
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eller ersdttning ddirfor hari icke inberdknat, uppgir, — — — samt 1 § 7
endast: »Hel pension utgir med 75 procent av delaktighetsheloppet.

I skrivelse den 7 september 1909 till Kungl. Maj:t gjorde svenska
dovstumliraresillskapet framstillning om forbittring av dévstumliirareper-
sonalens pensioneringsvillkor. Dirvid uttrycktes bland annat den onskan,
att >sisom underlag for bestimmande av pensionens belopp — — tjina
hela lonen samt dessutom fér dem, som dtnjuta naturaférméner, det belopp,
vartill dessa #ro upptaxerade>.

Skolstyrelserna anmodades yttra sig rérande dovstumliraresillskapets
framstéillning, och dirvid synas ndgra styrelser vid sina utredande kalkyler
ha gjort avdrag for ett belopp, som motsvarar hyra och vedbrand. Det
ir, savitt jag kan se, forsta gingen man nu méter denna avdragsteori.
Om denna yttrar sig dovstumliraresillskapets centralstyrelse pa f¢ljande siitt:

»For att komma fram till dessa siffror hava styrelserna fran lirarnes
avloning gjort avdrag for, vad som anses bora g till hyra och anskaffande
av brinsle. En dylik édtgird torde numera sakna all grund, sedan lands-
ting och stadsfullmiiktige inom samtliga skoldistrikt upphiift en dylik upp-
delning utav avléningen och beslutat, att hela avloningen skall utgd som
on.  Med lika ritt skulle t. ex. for en liroverksadjunkt eller for folk-
skolldrarna i stiiderna avdrag kunna goras for hyra och brinsle, ty dessa
miste anviinda en del utav sin avléning till forhyrning av bostad och
inkSp av briinsle lika viil som dovstumlirarna. Men nigon dylik decime-
ring av deras 1én i och for uppnaendet av ett mindre pensionsunderlag
eller delaktighetsbelopp forekommer ej.»

Direktionen for dovstumlirarnas pensionsanstalt, som fitt att yttra
sig i #rendet, siiger bland annat foljande, som kan ha sin tillimpning pa
foreliggande fraga: »Direktionen anser séledes limpligt, att i enlighet med
némnda forslag hogsta beloppet for delaktighet bestdmmes till 4,500 kronor
for forestandaretjinst, 3,000 kronor for liraretjéinst och 2,000 kronor for
lirarinnetjinst. Hirigenom skulle det ursprungligen ridande forhillandet
mellan 4 ena sidan ligsta forekommande avloning i hogsta lonegraden,
bortsett frdan natwraformdnen och hyresersittning, och 4 andra sidan hogsta
medgivna delaktighetsbelopp bliva i nigon man aterstilld.»

Hir talas salunda icke om, att avdrag bor ske. Och icke heller
statskontoret, som yttrat sig, synes ha pépekat sidant.

Kungl. Maj:t forelade 1913 4rs riksdag forslag till vissa #indringar i
reglementet for dgvstumlirarnas pensionsanstalt. Vid rendets féredragning
infér Kungl. Maj:t yttrade sig departementschefen alldeles icke i avdrags-
frigan, lika litet som négot uttalande hirom fosrekom i utskott eller kammare.
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Vid 1914 ars senare riksdag aterkom Kungl. Maj:t till drendet och
framlade for riksdagen (prop. nr 143) ett fullstindigt omarbetat forslag
till reglemente for dévstumldrarnas pensionsanstalt. 1 detta forslag lyder
§ b silunda: »1. Skoldistrikt eller undervisningsanstalt ma for varje sidan
ordinarie tjinst, som i § } avses, vinna delaktighet i pensionsanstalten,
diivest det belopp, vartill avléningen i hogsta lonegraden for tjiinsten upp-
gar, virdet av bostad och brinsle elley ersdittning dérfor hiri icke inberiknat,
utgér» — — —,

Och i § 10 forekommer detta sista kursiverade uttryck under fol-
jande nagot olika form: -utéver viirdet av bostad och briinsle eller ersitt-
ning diirfors.

Nagon antydan om, att ny betydelse skulle ha inlagts i dessa uttryck
forekommer icke i Kungl. Maj:its proposition, lika litet som i dess be-
handling i riksdagen, vilken f. 6. utan indring godkinde Kungl. Maj:ts.

Paragraf 10 erhsll genom Kungl. Maj:ts nadiga reglemente den 8
oktober 1915 den lydelse, som finnes angiven i borjan av denna motion.

Av den gjorda framstillningen framgar med storsta tinkbara tydlig-
het, huru det uttryck, som det nu &r fraga om, tillkommit. Det har till-
kommit uteslutande for att klart utsiga, att formanen av bostad och ved-
brand eller virdet hirav icke far inriknas i det belopp, som ligger till
grund for pensionen. Men det finnes alldeles ingenting, som pa ringaste
sitt antyder, att ndgonsin under frigans behandling Kungl. Maj:t eller
riksdag eller annan officiell myndighet skulle med detta uttryck ha avsett,
att, om de ifrigavarande forminerna icke iiro tillfinnandes, ett motsva-
rande avdrag & lénen skulle goras vid pensionens beriknande. Twvirt om,
dé nédgra dovstumskolestyrelser synas ha framkastat tanken hiirpa, blev
detta med kraft tillbakavisat av dovstumskolliraresiillskapets centralstyrelse,
och inga beslutande eller htrda myndigheter taga heller upp tanken.

Icke desto mindre tolkar direktionen for dévstumlirarnas pensions-
anstalt den ifrdgavarande § 10 sd, att avdrag skall goras, da den lirare,
som skall pensioneras, icke atnjutit formanerna av bostad och brinsle eller
ersittning héirfér. Och Kungl. Maj:t har under 1916, di ett beslut i
denna riktning verklagades, faststillt direktionens beslut. Det ir dock
att mirka, att detta Kungl. Maj:ts utslag icke fullt ger svar pé det spors-
mil, varom det nu #r friga, alldenstund klaganden icke synes ha gjort
inviindningar mot sjilva réttsprincipen utan av annat skl onskade, att
avdrag icke skulle goras.

Déd den foreliggande paragrafen iir si avfattad, att den givit anled-
ning till en tolkning, som med den anférda historiken for dgonen
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uppenbarligen #r felaktig, och di denna tolkning #r mycket menlig for
pensionstagaren, si torde ett fortydligande av densamma vara erforderligt.

Det #r s& mycket behovligare, att en for pensionstagaren férmanligare
avfattning av paragrafen erhalles, som pensionstagaren eljest kan komma
i den stiillningen, att han érligen far betala ‘pensionsavgift efter ett higre
belopp, men sedan utbekommer pension efter ett vida ligre belopp och
diirigenom gor en direkt forlust.

Med anledning av vad jag sdlunda anfort, tilliter jag mig hemstiilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t behagade foreskriva att § 10 i nadiga
reglementet for dovstumlédrarnas pensionsanstalt den 8
oktober 1915 mé erhélla foljande dndrade lydelse:

»Pensionen ir hel eller avkortad.

Hel pension utgér med 75 procent av delaktig-
hetsbeloppet; dock att foér andra deligare i pensions-
anstalten #n dovstumldrare, hel pension i intet fall far
utgd med eller beriiknas till hogre belopp #én 75 proc.
av vare sig delaktighetsbeloppet eller hiogsta kontanta
avloning, som den pensionsstkande atnjutit.

Avkortad pension bestimmes pd siitt, som niirmare
angives 1 §§ 12, 13 och 14.»

Stockholm den 26 januari 1918.

S. Welin.

Stockholm, O. L. Svanbicks boktryckeri, 1918.



