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Nr 173.

Av herr Hage wm. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning @ fraga om dndringar i den proportionella val-

metoden vid riksdagsmannaval.

Redan da den proportionella valmetoden antogs av riksdagen stod
tydligen fullt klart fér var och en, som medverkade till reformens genom-
forande, att valmetoden var behédftad med fel och brister av synner-
ligen betédnkligt slag. Erfarenheten har sedan dess pa ett synnerligen
markant sdtt visat, att dessa ofullkomligheter i metoden snarare #ro
storre &n mindre &n man fran borjan antog. Vi skola hir nedan tillita
oss peka pa en av dessa brister i valmetoden, en brist som for ovrigt
medfor synnerligen betinkliga konsekvenser dirigenom, att den full-
stindigt utestdnger fran politisk representation tusentals och ater tusen-
tals rostberittigade medborgare, under det att a andra sidan genom denna
felaktighet andra rostande beredes en overrepresentation, vartill de ej
dro ur nagra synpunkter berittigade.

Detta missforhallande, bestaende diruti att ett visst parti erhaller en
storre representation &n partiets roster berittiga till, under det att ett annat
parti erhdller en for liten representation, framtrider pa ett synnerligen
ibgonenfallande sitt vid de politiska valen till riksdagens II kammare.
Sirskilt vid foregaende ars riksdagsmannaval tridde denna brist i dagen
pad ett synnerligen markant sitt, till en del beroende diruppa att under
de senaste tiderna inom vart politiska liv framtritt nagra mindre parti-
grupper, en for ovrigt ofrankomlig konsekvens i varje land, dir den
politiska livaktigheten och intresset for politiska stridsfragor tringts dju-
pare ned 1 folklagren. En medborgare, tillhérande en sidan mindre
partigruppering, har givetvis samma rétt som varje annan medborgare
att fa den politiska askadning, som han omfattar, framford i den lag-
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stiftande forsamlingen genom en representation, som till sin storlek pro-
portionellt motsvarar partigrupperingens ute bland valminnen styrka.
Denna oeftergivliga ritt bor den lagstiftande férsamlingen soka skydda
genom reformer av den proportionella valmetoden, ifall det visar sig, att
valminnens ritt i detta avseende kringskiires genom nu giillande bestim-
melser.

Viara nu gillande bestimmelser angaende proportionella val till
riksdagens andra kammare #ro, som redan nimnts, ej sadana, att denna
ritt tillborligt tillgodoses. De storre politiska partierna erhalla med nu
gillande valbestimmelser en allt for stor representation i andra kamma-
ren i forhallande till vad deras valmansantal berittigar till, och natur-
ligtvis erhalles denna Gverrepresentation pa de sma partiernas bekostnad,
vilket allt maste strida mot den proportionella valmetodens grundidé, ty
denna grundidé dr, att dven den allra minsta grupp av medborgare, som
sammanslutit sig omkring ett visst program och ga fram under en viss
partibeteckning, skall erhalla den representation, vartill gruppens valmans-
antal berittigar gruppen.

Till belysande av vad hir framforts, kunna limnas néagra siffror fran
valen till andra kammaren ar 1917. De officiella valsiffrorna for dessa
val torde ej dnnu foreligga i publicerad form, vadan de valsiffror, som
hiar anférts, dro vad som i tidningspressen framforts. Olika uppgifter
angdende summan av det for de olika partierna avgivna antalet roster
for hela landet ha varit synliga. Enligt en av dessa tidningsuppgifter
skulle ndmnda summor av avgivna roster for hela landet te sig pa fol-
jande sitt:

Moderata partiet . . . . . . . . . . . . . 181,232 roster
Liberala . 1):78 (1) S
Socialdemokratiska arbetarepartiet . . . . . 228926 >

» vansterpartiet . . . . . 59,109 >
Jordbrukarnas rikstérbund . . . . . . . . 20,936 >
Bondeférbundet . . . . . . . . . . . . .. 39339 >

Summa 731,643 roster

Vore nu hela landet en gemensam valkrets, skulle med anvindande
av den proportionella valmetoden respektive partier erhalla foljande antal
representanter i andra kammaren (enligt uppgift limnad av byriassistent
Jarl Hemberg vid ett foredrag inom statistiska foreningen):
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Moderata partiet . . . . . . . . . . . . . . 59 mandat
Liberala » : i s s o+ omow s 04 »
Socialdemokratiska dll)(ldl(‘])dltl(‘ e T2 ’

» vinsterpartiet . . . . . . . 19
Jordbrukarnas riksférbund . . . . . . . . . . 5
Bondeforbundet . : « « s &« & s & & & sow o & 11

Med nu gillande bestimmelser erhéllo nu i stillet resp. partier
féljande representation i andra kammaren (vid samtliga uppgifter i denna
motion har hinsyn tagits endast till valsiffror och mandat vid forsta
valet inom varje valkrets, da det for bedomande av denna friga ej har
nidgon betydelse, om de nya valsiffrorna i valkretsar, dir omval skett,
medtagas).

Moderata partiet . . . . . . . . . . . . . . 58 mandat
Liberala . . ... 62 »
Soclaldemoklatlska arbetdl epa1 t1et s w : w = BO )

» véansterpartiet . . . . . . . 12
Jordbrukarnas riksférbund . . . . . . . . . . 3 »
Bondeférbundet . . . . . . . . . . . . . . . 9 »

Forluster och vinster i forhallande till vad resp. pm‘tler varit be-
réttigade till i forhallande till sin samlade roststyrka stilla sig alltsd pa
foljande sitt:

Moderata partiet . . . . . . . . . 1 mandat for litet
Liberala » . o2 » >y
Socialdemokratiska arbetarepartlet . 14 » myveket
» vansterpartiet. . 7 ) > litet
Jordbrukarnas riksforbund . .2 ) » *
Bondeférbundet . . . . . . . . . 2 »

(Genom omvalen #ndrades i nagon man denna partistillning dock
icke pd sddant sitt, att nagon visentlig #ndring astadkoms.)

Som synes av ovanstaende foreter valresultatet siarskilt for de mindre
partierna betydliga mandatforluster i forhallande till det antal mandat,
vartill resp. parti pa grund av sin samlade roststyrka varit berittigat,
vilket dven framgar av det forhéllandet, att for viljande av en viinster-
socialdemokratisk riksdagsman ford1ades 4,925 valmin, for viljande av
en riksdagsman tillhérande jordbrukarnas riksftirbund fordrades 6,978
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valmén, for viljande av en riksdagsman tillhérande bondeforbundet ford-
rades 4,371 valmén, under det att for viljande av en riksdagsman, till-
horande socialdemokratiska arbetarepartiet, endast fordrades 2,662 valmiin.
Men sikerligen #dro de verkliga forlusterna for en del av dessa partier i
verkligheten #nnu storre, beroende dédrpa att i en mangfald valkretsar
funnits ej obetydliga grupper valmén, som helst skulle ha rostat pa en
kandidat, tillhorande nagon av dessa mindre partigrupperingar, men som
med kdnnedom om nuvarande valmetods verkningar ansett sig ej bora
framga med egen kandidat eller egen partibeteckning.

Orsaken till detta felutslag av den proportionella valmetoden, ligger
som bekant 1 det forhallandet, att landet vid riksdagsmannaval ej be-
traktas som en enda valkrets utan uppdelats i en mangfald sma val-
kretsar. En forsta atgiird att astadkomma en rittelse pa detta omrade
— en rittelse, som enligt vart férmenande ovillkorligen bor ske — maste
alltsa bli att astadkomma storre valkretsar, varvid i forsta hand kan
ifrigasiittas, om ej linen bora utgdra valkretsar. En sddan atgiird bor
e) kunna vicka nagra betinkligheter under nuvarande férhallanden, ty
inom samtliga politiska partier har numera stéllningen utvecklat sig si,
att ldnen utgora enheter for de politiska sammanslutningarna. Vid kan-
didatnomineringar m. m. torde det ej heller mita nagra svarigheter att
gora kandidaterna bekanta for valmdnnen inom ldnet, da man hittills
kunnat fora fram kandidater och giéra dem kiénda inom de i flesta fall
timligen stora valkretsarna. For ovrigt kan man sdga, att de politiska
valen allt mera utvecklat sig till att valmdnnen numera rosta pa ett visst
partt ej pa wvissa personer. Fran dessa utgangspunkter mota alltsd nu-
mera inga hinder for att i forsta hand gora lidnen till valkretsar.

Men é&ven vid ett sadant valsitt uppnas ej en fullt proportionell
riattvisa for partierna vid valen, vilket framgar av rorande denna sak
verkstédllda utredningar. Forst om hela landet sammanslds till en enda
valkrets, erhalles en riksdagsmannarepresentation, som proportionellt fullt
svarar mot resp. partiers verkliga valmansstyrka.

Emellertid torde det kunna sigas, att en sadan fullstindig sam-
manslagning moter vissa tekniska svarigheter och kanske dven ur andra
synpunkter ej dr fullt s& limplig. Andra vigar maste alltsa uppsokas,
om man skall na malet, ett astadkommande av en verkligt proportionell
riattvisa vid de politiska valen till andra kammaren, och ha vi hérvid
tinkt oss till diskussion framkasta en metod, som skulle bli ett mellan-
ting mellan val i ldnsvalkretsar och val i hela landet som en valkrets.
For att erhalla nagorlunda stora valkretsar kunde dérvidlag ifragaséttas,
om ej vissa mindre lin kunde sammanslas tva och tva till en valkrets,
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varjimte Stockholms stad borde utgora en valkrets, samt stiiderna Malma,
[Lund, Landskrona och Hilsingborg antingen tillsammans utgora en val-
krets eller ocksid inga i resp. linsvalkretsar. Avensd borde Goteborgs
stad samt stiderna Norrkdping och Linképing ingd 1 resp. linsval-
kretsar.

Det valforfarande, som hirmed framfores och som skulle féljas
inom dessa nya valkretsar, skulle da ga till pa ungefiirligen foljande sitt:

Forst sammanriknas rosterna, avgivna under de olika partibeteck-
ningarna inom varje valkrets. Givetvis blir det da nédvindigt for varje
parti att i hela landets samtliga valkretsar anviinda samma partibeteck-
ning, men torde det med nuvarande centrala ledning for varje parti e)
erbjuda nagon svarighet astadkomma nagot sadant. In fordel skulle
da ocksa sikerligen bli med en sadan valmetod, att nagot stjilande av
partibeteckningar eller samgaende mellan skilda partier for att astad-
komma okad representation ej skulle komma ifraga, da nagon anledning
etablera nagot sadant samgaende ej skulle finnas.

Sedan sammanrikningen inom de skilda valkretsarna skett efter
samma metod nu anvéndes, borde det givas en viss tid for overklagning
av val, och borde omval i sa fall forrittas endast i de valdistrikt, dar
av nagon anledning valet skett mot giillande bestimmelser eller annan
orsak till valens upphédvande finnes. Sedan omval skett och det preli-
mindra valresultatet for alla valkretsar utriknats, insiindas samtliga val-
protokoll m. m. till en central statsmyndighet i Stockholm, didr ny om-
rikning for hela landet skulle ske for att astadkomma, att samtliga partier
erholle det antal mandat, vartill partiet pa grund av sitt rostetal vore
berittigat. Vid denna omjustering av valresultatet borde tillgd pa det
siittet; att parti, som erhallit for stor representation, far avsta vederbor-
ligt antal mandat till parti, som erhallit for liten representation édnda till
dess felaktigheten borteliminerats. Det foreslas hérvidlag att detta over-
forande av mandat skulle ske pa f6ljande sitt:

For varje valkrets uppfores det inom valkretsen under respektive
partibeteckningar avgivna antalet roster. Nimnda antal rioster for varje
parti inom varje valkrets, ddr mandat tagits under partibeteckningen,
divideras med antalet inom valkretsen av partiet erhallna mandat, var-
vid alltsa framkommer det genomsnittliga antalet roster, pa vilket varje
mandat vilar for respektive parti inom de olika valkretsarne. Vidare
utrdknas inom varje valkrets for varje parti, som ej kunnat inom val-
kretsen taga ett mandat, det procentuella antalet roster avgivna inom
valkretsen under partiets beteckning, varmed partiets rostetal inom val-
kretsen ingar i den samlade summan av inom valkretsen vid valet av-
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givna roster fran alla partier. Sedermera sker omféringen fran det ena
partiet till det andra pa det sittet, att for varje parti, som blivit under-
representerat, uppstillas de valkretsar, dir mandat ej erhéllits, jimte de
valkretsar, diir mandat erhallits, i en viss ordning. Dérvid forfares sa,
att den valkrets, dir partiets ursprungliga rostetal eller, i fall av erhallet
mandat, det reducerade rostetalet utgor det hogsta procenttalet av inom
valkretsen avgivna samtliga roster i forhallande till antalet roster avgiv-
na av partiet i andra valkretsar, uppstiilles forst for erhillande av man-
dat for det underrepresenterade partiet, dérefter den valkrets, som &r
nirmast i detta avseende m. m. Dessa mandat overforas fran nagot av
de Overrepresenterade partierna nédmligen fran de av dessa partier, som
inom en viss valkrets erovrat det sist inom valkretsen av partiet tagna
mandatet med det procentuellt taget i forhallande till avgivna roster
inom valkretsen minsta rostetalet. Justeringen av ndmnda fordelning
fortsiittes pa detta siitt, sa att det eller de underrepresenterade partierna
erhalla fyllnadsmandat i de valkretsar, dér deras oreducerade eller redu-
rade jiamforelsetal #ro storst, vilka fyllnadsmandat tagas fran de over-
representerade partierna i de valkretsar dar deras reducerade jimforelse-
tal dro procentuellt minst i foérhallande till summan av fran alla partier
inom valkretsen avgivna roster.

Vi gora e) ansprak pa att den valmetod, som hir foreslagits,
skall betraktas som ett slutgiltigt forslag. Mojligt dr att en valmetod
inom utskottet kan utarbetas, som pa ett bittre sitt loser denna fraga.
[ alla fall framkastas denna linje for undersokning, om den ej #r fram-
komlig, och inskriinka vi oss dirfor till att begéra en undersdkning av
hela fragan, vid vilken undersokning &dven det hir framférda forslaget
ma tagas under omprovning. Samtidigt kan ju ifragasittas, om ej for-
sok bor goras att efter samma linjer justera valutslagen, i den mén de
fran ovanstaende utgangspunkter behdva justeras, dven for valen till andra
kammaren, till landstinget m. fl. institutioner.

Nu kommer siikerligen mot ovanstaende forslag att invindas, att
det i viss man upphiiver bostadsbandet vid valen eller att det en ging
faststillda antal mandat, som tilldelats varje valkrets, kommer att i ett
eller annat fall rubbas. For var del anse vi en sadan invdndning sakna
betydelse, da vi helst skulle se, att detta bostadsband fullstindigt bort-
folle. Men #dven den som haller pa-bostadsbandet borde ej ha sa mycket
att inviinda mot en sadan anordning, som den hir foreslagna, ty dels bli
. dessa rubbningar av mandatens antal inom respektive valkretsar ej sa
synnerligen betydande, dels tillgodoses naturligtvis valménnens intressen
inom de respektive valkretsarne pa detta sitt béttre &n med nu gillande
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bestimmelser. Ty givetvis vill, for att taga exempel, en hégerman i en
viss valkrets i Norrland, dir hégern ej kan taga ett mandat, hillre bli
representerad genom en hogerman frian en annan valkrets i ‘Svealand
an t. ex. genom en vinstersocialist fran hans egen valkrets. Givetvis
[orutsiittes med en sadan iindring av valbestimmelserna, som den hir
foreslagna, att samtidigt insiittes i forordningen om antal riksdagsmén i
respektive valkretsar diven den bestimmelsen, att antalet skall 6kas eller
minskas i den man detta foéranledes av omféringar av mandat for erhal-
lande av en verkligt proportionell representation for samtliga partier.

Med hénvisning till de uppslag, som hirovan framkastats och vilka
givetvis behova en synuerligen genomgiende undersikning, verkstilld pa
grundvalen av foérefintlig valstatistik, av huru bestimmelserna skulle
komma att verka, hemstiilles alltsa,

att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda
frigan om, pa vilket siitt dndringar i den proportio-
nella valmetoden ma kunna komma till stind for att
imom riksdag samt eventuellt iiven landsting och stads-
fullmiiktige, som vélja medlemmar till férsta kammaren,
en verkligt proportionell representation ma kunna komma
till stand.

Stockholm den 26 januari 1918.

Ernst Hage.

Christian Ericson. C. 0. Johansson, Solleftea.






