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Nr 165.

Av herr Moberger m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj.t
angdende okade statsbidrag till kommunernas utgifter for
Jolkskoleviisendet.

Forra #rets riksdag anholl i skrivelse, att Kungl. Maj:t mitte lita
uwtreda, i vad mim och pd vad sitt dndringar och tilligg i gillande skol-
forfattmnoar eller atgiirder annorledes bora vidtagas for

1) planma351g inskriinkning av minderviirda skolformer, under strivan
mot fullt inférande av heltidslisning,

2) forhindrande av att iugen eller dalig skolging forekommer samt
av for tidig avgang frin skolan,

3) utbildande av ett tillriickligt antal folkskollirare, pa det att veder-
borligt meriterade lirare mad kunna anstillas 6ver allt & folkskolestadiet

samt for riksdagen framligga de férslag, for vilkas genomforande riks-
dagens medverkan #r erforderlig.

Nir man ‘tar kiinnedom om de orsaker som gora det svart att pa lands-
bygden fi ett tillfredsstéillande och mot tidens krav svarande folkskoleviisen,
skall man snart finna, att dessa, forutem de langa skolvigarna, huvudsak-
ligen #ro tre: kommunernas ringa ekonomiska birkraft, foriildrarnas privat-
ekonomiska intresse av att utnyttja sina barns arbetskraft och bristen pé
kompetenta lirarekrafter, vartill far liggas, att intresset och forstielsen for
folkskolan ej alltid 4ro si stora, som man kunde ha ritt att vinta.

Betriiffande barnets riitt till regelbunden skolging under hela skoltiden
och behovet av tillriickligt antal utbildade folkskollirare synes ovannimnda
riksdagsskrivelse fullt beakta de atgirder, som firo nodviindiga. Diremot
synes oss skrivelsen ej i fullt tillriicklig min taga hiinsyn tlll de ekono-
miska svirigheter, som ett mycket stort antal skoldistrikt ha att kiimpa
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med vid ett tillfredsstiillande ordnande av sitt skolviisen. I ovanberérda
skrivelse heter det, »att inforandet av heltidslisning maiste medfora byg-
gandet av nya skolhus, vilket pd manga stillen allt for kiinnbart drabbar
de redan forut hirt skattetyngda kommunerna. Ett genomforande av hel-
tidsldsning i nyssberérda kommuner skulle ej kunna ske, sivida ej genom
skatteutjimningsatgiirder avseviirda littnader kunde beredas dessa kommu-
ner.» Det torde dock kunna ifrigasiittas, om det ir enbart eller ens huvud-
sakligen pd skatteutjimningens vig, som ‘de ekonomiska svirigheter kunna
undanrdjas, vilka nu pa sd ménga hall std hindrande i viigen for ett gott
skolvisendes uppkomst.

Riksdagen beviljade forra éret i extra stat under sjunde huvudtiteln
tor ar 1918 ett forslagsanslag & 600,000 kronor att i enlighet med av
riksdagen angivna villkor och grunder utgid i form av statsunderstod at
synnerligt skattetyngda landskommuner och har i enlighet dirmed den 25
juni 1917 utfirdats en kungl. kungorelse dirom. I drets statsverksproposi-
tion begiras likaledes 600,000 kronor fér ar 1919 for samma iindamal.
For att understod enligt foérutnimnda kungérelse skall kunna utgi, fordras
i allméinhet, att den kommunalskatt, den landstingsskatt och den vigskatt,
som kommunen samt vederborande landsting och viighillningsdistrikt under
det 16pande och de tva niistforegiende aren beslutat till uttaxering, skola i
medeltal ha foranlett ett si hogt skattetryck, att detta overstiger 10 kronor
for 100 kronor inkomst, varjimte stadgas, att de utgifter fér kommunens
folkskole- och fattigvardsviisen, for vilkas bestridande uttaxering beslutats
under det l6pande aret, skola motsvara ett belopp av mer in 4 kronor 50
ore for 100 kronor inkomst. Statsunderstod utgir med det belopp, som
erfordras for att det av det lopande érets uttaxeringar foranledda skatte-
tryck fér 100 kronor inkomst ma kunna, till den del det foranletts av
de under samma &r beslutade utgifter for kommunens folkskole- och fattig-
vardsviisen, nedbringas till ett belopp av 4 kronor 50 6re. Dock méa under-
stodet ej utgd med storre belopp in som erfordras for att skattetrycket
mé kunna littas med hogst

40 procent i den min det Gverstiger 10 men icke 11 kronor

. 5 O » » » » » » 1 1 » » 1 2 »
6 O » » » » » 1 2 Y » 1 6 »
75 P » » » » 16 kronor

allt for 100 kronor inkomst.
Av den kungl. propositionen, som ligger till grund for ovannimnda
kungdérelse, framgir, att enligt 1914 ars forhallanden 424 landskommuner
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eller 17,6 % skulle fi del av statsunderstodet. Pia grund av kristidens
prisférhéjningar och dirav foranlett okat skattetryck kan forutses, att i ar
ett viisentligt storre antal kommuner, in som skulle varit fallet 1914,
komma att bli delaktiga av statsunderstod.

Den beslutade skatteutjimningen kommer naturligen i sin min att
underlitta for de dirav berdrda kommunerna att pa ett mera tillfredsstil-
lande siitt ordna sitt skolviisen. Det méste dock sittas 1 tvivelsmal, om
det beviljade bidraget kan vara tillriickligt frin skolvisendets synpunkt. I
forutnimnda kungl. proposition beriknas i ovanniamnda trycket av kom-
munalskatt, landstingsskatt och yiigskatt kommunalskatten inga med 8 kronor
for 100 kronor inkomst. Skattesatsen ar siledes satt si hog, att kommu-
nerna maste hysa stor betinksamhet, innan de for skolindamal eller andra
kommunala dndamal belasta budgjeten sa hart, att kommunen blir berittigad
till statsunderstod. Annu svarare blir forhallandet for de kommuner, som
mer eller mindre 6verskridit minimigriinsen, som gér dem berat’mgade till
statsunderstod, da ju staten endast betalar viss del av det Gverskjutande
beloppet. Att det hiir ej dr friga blott om ett fatal kommuner, visar den
statistik, som vid flera tillfillen framlagts for riksdagen, t. ex. i den hér
- meromnimnda kungl. propositionen vid férra riksdagen och herr Hamiltons
m. fl:s motion nr 128 i andra kammaren vid 1914 éars senare riksdag.
Vi anse oss dérfor ej nu behova limna en nirmare statistisk redogérelse i
nimnda avseende.

Den allra forsta och storsta ekonomiska svarigheten for flertalet kom-
muner att rationellt ordna skolvisendet dr byggnadsskyldigheten av skol-
hus. I denna tid dr denna tunga svirare #&n nagonsin att bira, enir
byggnadskostnaderna under krigstiden torde ha stigit med ungefir 100 75
eller mera. Aven om en qtelo*ang hiéin mot mera normala priser kan tinkas
efter krlget torde man dock ej ha att vinta en nedpressning pa lingt nér
till de pris, som gillde fore kriget. Hirtill kommer, att genom den all-
minna prlsbtegnnoen kommunernas utgifter i allmiinhet stegrats 1 viisentlig
man. Det dr dérfor med verklig oro for folkskolans framtid, man tinker
pa mojligheterna f6r kommunerna under kommande ar att uppfylla bygg-
nadsskyldigheten for folkskolans behov. Den som har sitt arbete 1 folk-
skolans tjinst eller annars satt sig in i hithérande forhallanden, tvekar ej att
pasta, att hir ligger det sviraste hindret for folkskolevisendets fortsatta
utveckling. Det synes alldeles nédviindigt, att staten hér trider hjilpande
emellan, dtnunstonc for landsbygdens del. Ville staten bidraga med rinte
frin 1n oller direkt overtaga en del av byggnadskostnaderna, t. ex. en
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tredjedel eller en femtedel, skulle mycket vara vunmet. Dirmed skulle
iven en annan férdel vinnas. Enligt gillande bestimmelser skall veder-
borande statens folkskoleinspektor avgiva yttrande Gver ritningar till nya
skollokaler. Men till detta yttrande tager en forsamling endast den hiin-
syn, den finner for gott. Dirfor bli ofta skolhusen pa landsbygden otids-
enligt och otjiinligt byggda. Detta kan med muvarande bestimmelser ej
alltid forebyggas, di ju steget frin ett mindre Kimpligt skolhus till ett sd
dahigt, att statsbidrag till lirarens avléning ej kan utgd, far anses ganska
limngt. Skulle statsbidrag limmas till skolbyggnaden ir tydligt, att staten
samtidigt skulle betydligt skirpa sina fordringar pid garantier for, att loka-
lerna gjordes indamalsenliga och tillfredsstillande, dock med iakttagande
av all mdjlig sparsamhet, som iir forenlig med husets limplighet for sitt
indamél. Ett statligt byggnadsbidrag anse vi bora begriinsas till landsbyg-
dens kommuner och kanske till sidana bland dem, som #iro mera ekono-
miskt betungade.

Men iven i ett annat avseende synes staten bora triida hjilpande
emellan.  Folkskoleinspektorer och andra, som haft tillfille att iakttaga
vart folkskoleviisens tillstind i stérre wtstrickning, kunna vittna om att pi
alltfor méanga stillen skolviisendet misskétes pa ett nedsliende siitt. Ren-
hillningen férsummas, limpliga dricks- och tvittanordningar for barnen
saknas, skolmaterielens rikhaltighet @r den minsta mojliga, och den mate-
riel som finnes, dr ofta utsliten och forildrad. Skollokalernas underhall
forsummas i alltfor manga fall. Vilka dro orsakerna hirtill? De kunna
vara dtskilliga, av vilka flera iiro mer eller mindre legitima. Men det Tider
intet tvivel, att den foérnimsta orsaken #r kommunernas ekonomiska™miss-
forhdllanden. Skall det kunna bli nagon riktig uppryckning av landsbyg-
dens skolférhillanden, ér det dirfér nodvindigt, att staten triider hjilpande
emellan och deltager i kommunernas driftkostnader ~ fér skolvisendet for-
utom till lirarelénerna. Sittet for ett sadant bidrags utghende kan ju tiin-
kas olika. Man kunde ju tinka sig, att statens bidrag utginge i viss pro-
cent av den totala skolbudgeten. Det synes dock limpligare, att anslaget
tilldelas varje siirskild skola. Det torde da vara riktigast att ligga barn-
antalet till grund, ehuru med vissa modifikationer. Vi tinka oss ett stats-
bidrag av 10 kromor per i skolan inskrivet och unmdervisat barn. Det bér
dock sittas en griins uppit dels av statsfinansiella hiinsyn dels for att fore-
bygga forekomsten av ett alltfor stort barnantal i skolorna. Det torde
med fog kunna sigas, att barnantalet i en folkskola i allmiinhet ej bor
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owerstiga 40 och 1 en sméskola 30. Statsbidraget bér dock siittas sd, att
det ej direkt uppmuntrar att alltid ha maximiantalet barn i skolorna. An-
slaget synes dirfor boéra begrinsas till hogst 300 kronor fér lirareavdel-
ning i folkskola och hogst 200 kronor for lirareavdelning i smaskola. For
att uppmuntra anordnandet av goda skolformer och anstillandet av exami-
nerade folkskollirare i folkskolan béra varannandagslisande folkskolor, mindre
folkskolor och lirareavdelningar i folkskola med smiskollirare likstiillas med
smaskolor.

Som villkor for statsbidragets utgdende bor bl. a. stadgas, att folk-
skoleinspektoren skall intyga, att skolan iir tillfredsstillande ordnad med
hinsyn till' snygghet, hygieniska forhillanden, skolmateriel m. m. Pi si
sitt skulle staten fi en helt annan kontroll éver skolvisendet in nu. Vis-
serligen kan staten skirpa villkoren for statsbidrags utgiende till lirares
avloning, men billigheten bjuder att ej gi fér hirt fram. Helt annorlunda
stiller sig saken, om staten viisentligt bidrager till skolviisendets allmiinna
driftkostnader férutom till lirarelonerna.

Den som vet, hur statens oévertagande av nio tiondedelar av lirarelo-
nerna underlittat anstillandet av folkskollirare i stillet fér smiskollirare
pd folkskolestadiet, kan ej tvivla pi att ett statsbidrag av hiir skisserad
storlek och beskaffenhet, skulle limna ett hogst virdefullt handtag at skol-
viisendets utveckling, sirskilt pa landsbygden.

Det synes oss dock ej mojligt att utesluta stiderna frin ett dylikt
bidrag. . Aven deras kommunalutskyldel utgd numera ofta till 7 & 8 kronor
pr 100 kronor inkomst, varfor ju dven ett statsbidrag till dem skulle vara
behovligt. Aven om vissa sivil stads- som landskommuner ej skulle vara
1 h('igre grad i behov av ovannimnda statens bidrag, ir det dock billigt,
att de fi siddant, di de ju pa skattevig maste bidraga till évriga kommu-
ners statsbidrag for skolviisendet. Da skolviisendet ér en statsangeligenhet
av forsta ordningen, kan ej heller géirna nigon principiell anmiirkning riktas
mot statens Gvertagande av ytterligare en del av kostnaderna dirfor. Att
alla kommuner ej i samma mén #ro i behov av dylikt bidrag, kan ej giirna
vara ett skill emot, di ju statens bidrag till lirarelonerna utgar lika till alla.

Pa grund av vad vi silunda anfort, fi vi hemstilla,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om en skyndsam utredning pa vad sitt ckade
statsbidrag till kommunernas folkskoleutgifter limpligen
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béra utgd samt om mdjligt till niista riksdag framligga
de forslag, vartill denna utredning kan féranleda.

Stockholm den 26 januari 1918.

E. Moberger. Sv. Bengtsson. Johan Jénsson.
Glustat Olsson. Alfred Persson. Carl Jansson
Ramsta. i Edsbicken.
Oscar Osberg. Ulrik Leander. Adolf Janson.

Ola Jeppsson. J. Rehn.

Swen Jinsson.
Algot Jungnell. Rob. Karlsson.
Felix Hamrin.

Axel Pehrsson.



