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Nr 163.

Av berr von Sneidern, i anledning av Kungl. Maj :ts proposi-
tion, nr 10, angdende krigstidstilligg och krigstidshjilp
under ar 1918 at befattningshavare i statens tjinst.

I Kungl. Maj:ts nadiga proposition (nr 10) den 18 januari 1918 ang.
krigstidstilligg och krigstidshjilp under &r 1918 &t befattningshavare i
statens tjinst foreslds i§ 1 av de allméinna grunderna for krigstidstilliggs
och krigstidshjilps utgiende, att krigstidstilligg mé utgi & bl. a. stadgat
minimibelopp av uppbordsprovision vid telegrafverket.

Det sélunda foreslagna stadgandet, att telegrafverkets provigions-
beriittigade personal skall dga uppbiira krigstidstilligg allenast & det fast-
stillda minimibeloppet av uppbordsprovision, har i enlighet med Kungl.
- Maj:ts forslag i den till foregdende drs riksdag avldtna nddiga propositio-
nen ang. krigstidstilligg och krigstidshjilp under &r 1917 varit giillande
betriffande det under ar 1917 utgdende krigstidstilligget.

I en inom denna kammare vickt motion (nr 364) yrkade jag sidan
indring av bestimmelserna i nu ifrdgavarande del, att krigstidstilligg
finge utgé & hela den vederborande tjinstemiin tillkommande uppbords-
provisionen. Genom ett bifall till den av Kungl. Maj:t féreslagna bestam-
melsen skulle niimligen det cegentliga forhéllandet intriiffa, att under det
alla andra statens befattningshavace skulle f& berikna krigstidstilligg
i fulla beloppet av siaviil 16n som tjéinstgoringspenningar, ekulle telegraf-
verkets stationsforestindare, for vilka tjinstgoringspenningarna ersatts
med uppbordsprovision, icke fi beriikna krigstidstillliige pd annat iin en
for de flestas vidkommande mycket obetydlig del av sin uppbordsprovi-
sion nimligen 450 kr. Nagot skiil varfor telegrafverkets stationsforestin-
dare och, sésom i motionen framhoélls, just de ldgst avlonade bland dem
skulle forsiittas i en ogynnsammare stiillning én alle andra statens tjinste-
miin foreldg enligt min uppfattning icke.

Ifrdgavarande motion blev emellertid avstyrkt av det for behand-
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lingen av fragan om krigstidstilligg och krigstidshjilp tillsatts siir-
skilda utskottet samt i enlighet med utskottets hemstéllan av rik<dagen
avslagen.

S&som huvudsakligt skil for sitt avslagsyrkande anforde utskottet,
att uppbordsprovisionen, under de A&r denna avloningsform funnits,
viisentligt okats samt att vederbérande tjinstemin genom uppbords-
provisionens, av kriget delvis foranledda, stegring erhillit en férmén,
som visentligt motviigde behovet av krigstidstilligg. Vid den i riks-
dagen 1 dmnet forda debatten framférdes vidare sasom skil for avslags-
yrkande, att uppbordsprowsmnen nirmast vore att anse sisom sportel-
inkomat samt att dirfor, i enlighet med de ledande principerna for krigs-
tidstilldggs berﬁknande, krigstidstilligg icke borde utgd & denna del
av avloningen. Fran annat hall framhaélls, att mojlighet visserligen fore-
lage, att en ordttvisa blivit begdngen mot telegrafverkets provisions-
berittigade tjinstemin, vilken oriittvisa emellertid i s& fall kunde till
ett kommande ar avhjilpas.

Enligt vad jag erfarit har ock telegrafstyrelsen i skrivelse till stats-
radet och chefen for kungl. finansdepartementet den 9 oktober 1917
med skidrpa framhéllit, att den undantagsstiillning, vari telegrafver-
kets provisionsavlonade personal salunda forsatts, innebér ett ordttvist
missgynnande av denna personal. I samma skrivelse har telegrafstyrel-
sen dven utforligt bemott de mot bifall till min motion anférda skilen.
Vad telegrafstyrelsen i denna skrivelse anfort har likvil icke vunnit
beaktande vid utarbetandet av Kungl. Maj:ts nu foreliggande nadiga
proposition. D& emellertid vad telegrafstyrelsen i omhandlade skri-
velse anfort synes mig vara fullt overtygande och ytterligare befist
mig 1 min aelkt att den foreslagna berikningsgrunden for de provisions-
avlénade teleglaftJanstemannen\ lmgﬁndqtlllagg icke iir med rattvisa
och billighet &verensstimmande, har jag ansett mig anvo bora payvrka
dndring av densamma.

Vad forst angdr invindningen, att uppboérdsprovisionen skulle
vara att anse sisom sportelinkomst, framgar tydligt av telegrafstyrel-
sens skrivelse, att sd ingalunda ér fallet, utan att uppbordsprovisionen
maste anses sisom tjanstegoringspenningar. Till sitt belopp dr nédmligen
uppbordsprovisionen si avvigd, att for jimnstillda tjanstemin med
samma [on tjinstgoringspenningar och uppboérdsprovision ungefirligen
uppviiga varandra. Vid focflyttning frén befattning med fast avioning
till befattning med uppbordsprovision eller tvictom undergéar dirfor



Motioner 7 Andra kammaoren, Nr 165, 3

sjalva lonen icke nagon rubbning pa grund av forflyttningen. Daremot
utbytas utan vidare i ena fallet tjinstgoringspenningarna mot upp-
bordsprovision samt i andra fallet uppbordsprovision mot de tjinst-
goringspenningar, =som enligt den fasta avloningsskalan iro forenade.
med den tjianstemannen tillkommande [onen. Enligt min mening skulle
det under sadana forhallanden vara riktigt att medgiva krigstidstillige
enbart & minimiprovisionen blott for s& vitt det forhallit sig sd, att mi-
nimiprovisionen motsvarat de normala tjiinstgoringspenningarna for
vederborande tjinsteman. Sa idr emellertid ingalunda fallet. Minimi-
provisionen 450 kr. har nimligen faststiillts endast med tanke pd att
tillforsiikra skilig inkomst at forestindarna for de allra minsta statio-
nerna och motsvarar ej pa langt niir de tjinstgoringspenningar, som de
kvinnliga kommissarierna av femte och sjitte lonegraden skolat atnjuta,
om de haft avloning i denna form. Ej heller forhdller det sig s&, som det
vid 1917 Ars riksdag tillsatta siiskilda utskottet gjort gillande, att
uppbérdsprovisionen numera vuxit'i sidan grad, att tjinsteminnen
genom provisionens okning erhallit kompensation for krigstidstilligget.
Visserligen har totalsiffran for den utbetalade provisionsersittningen
stigit under de tio ar denna avloningsform anviints, men denna 6kning
i provision faller synnerligen ojimnt och ér till sin huvudsakliga del
koncentrerad pi ett mindre antal stationer, som tillviixt mer éin van-
ligt raskt. Den snabba tillvixten av dessa stationer har emellertid med-
fort, att de mast hojas 1 klass, och en sddan hojning av stationens klass
méste givetvis draga med sig en forhojning av forestdndarens avloning,
vare sig nu denna utgar i form av uppbordsprovision eller fast avloning.
Den forhojda avloningen at forestandarna for dessa stationer kan diir-
for under inga forhallanden anses sdsom kompensation for krigstids-
tillagg. Dessutom éir hirvid att mirka att, efter vad telegrafstyrelsen
upplyser, med hiinsyn tagen till uppbordens beriknade stegring, alders-
tilldiggen at de provisionsavlénade tjéinsteminnen satts till visentligt
ligre belopp én for tjinstemidn med fast avloning, och att sdlunda den
okade upphordsprovisionen delvis dr att anse sdsom alderstilligg. Sér-
skilt giller detta de manliga kommissarierna av andra, tredje och fjirde
lonegraden, med léner mellan 2 och 3,000 kronor. For dessa ir alders-
tilliggens storlek bestidmd till 200 kronor. medan diremot for tjanste-
min med samma lon 4 den fasta avloningsskalan varje dlderstilligge
utgor 400 kronor. Aldesstilliggsperioden for sdvil kommissarierna som
de med dem jamforliga tjinsteminnen med fast avioning dar 3 &r. For
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varje tredrsperiod uppbiir sdlunda den provisionsavlénade tjéinsteman-
nen 200 kronor mindre i fast avléningsforhojning én en icke provisions-
avlénad tjinsteman. En undersokning rérande uppbordsprovisionens
stegring under tredrsperioden 1914—1916 visar, att under denna tre-
drsperiod uppbdrdsprovisionen i genomsnitt stigit:

for kommissarierna av 2:dra lonegraden med 236 krono.
» » » 3dje » » 288  » samt
» » » 4:de » » 191 »

De olika kategoriera av kommissarier ha silunda i sammanlagd av1s-
ningsférhojning erhallit, kommissarierna av andra och tredje lénegraden
36 respektive 88 kronor mera och kommissarierna av fjirde 16negraden
9 kronor mindre i{in den avloningsforhdjning, som under samma tre-
drsperiod tillkommit tjinstemin i motsvarande loneklasser & den fasta
avloningsskalan. Den forlust, som véllats kommissarierna déirigenom
att de ej fitt berikna krigstidstilligg & hela sin uppbordsprovision, har
for de olika graderna utgjort i medeltal respektive 273, 224 och 165
kronor.

Med den hogre procentsats, som i ar foreslagits, kommer skillnaden
att bliva dnnu mycket storre.

Jag forbiser ingalunda, att mot detta resonemang den inviindningen
kan goras, att okningen i uppbordsprovision kommer jimviil en ny
innehavare av vederbérande befattning tillgodo, vilken ej iir beriittigad
till nagra alderstilligg, och att silunda den okade uppbirdsprovisionen
verkligen till dels har karaktiren av avloningsforhojning.  Det skulle
kunna ténkas, att denna s. a. s. ackumulerade ¢kning i uppbéordspro-
vigionen skulle hava berett den av utskottet forutsatta kompensatio-
nen for krigstidstilligg. Telegrafstyrelsen pavisar emellertid i sin skri-
velse att si icke dir fallet. For att belysa detta har telegrafstyrelsen an-
stillt en jimforelse mellan & ena sidan de tjinstgoringspenningar de
provisionsavlonade tjinsteminnen skolat uppbiira, om de dtnjutit denna
form av avléning, och 4 andra sidan den uppbérdsprovision samma
tjinstemiin faktiskt uppbira. Da tjinstgoringspenningarna alltid st@
1 ett visst forhllande till 16nen, har det icke métt ndgon svarighet att
exakt fastsld, till vilket belopp tjinstgoringspenningarna bort uppgi
for varje sdrskild grupp av tjinsteminnen. Den av telegrafstyrelsen
anstéllda jamforelsen sammanfattas 1 foljande tabl.
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Beriknade tjinstgoringspen-

) ningar enligt ovan inférda Verkliga upphordsprovisionen under ar 1916,
Tjianstegrad tabla.
Hogst Ligst Hogst Lagst Medeltal
Kommissarie I 2.533 2.000 1.067 2.311 3.178
" It 2.2606 1.733 2,739 1.783 2,273
11X 2.000 1.400 2.196 1716 1.044
1V 1.866 1.200 1.812 1.235 1.534
\4 900 350 1.763 1.066 1.413
VI 600 350 1.373 540 1.008
VIT 450 3560 599 150 100

Av de i denna tabla angivna tjinstegraderna utgoras graderna 1TV
av manliga samt Aterstoden av kvinnliga tjanstemiin.

Betraktar man, framhéller telegrafstyrelsen, siffrorna for de man-
liga tjinstemannagrupperna framgar omedelbart, att provisionen icke
i ndgon avsevirdare grad overstiger de tjinstgéringspenningar befatt-
ningshavare med samma 1on enligt den fasta avléningsskalan skolat
uppbira. For kommissarierna av 4:de lonegraden ir uppbérdsprovi-
sionen till och med i vissa fall ligre éin det belopp tjinstgoringspenning-
arna skolat uppga till. Betriffande siirskilt kommissarierna av 1sta
men iven till ndgon del kommissarierna av 2:dra lénegraden ir att mirka,
att de hoga maximisiffrorna for uppbérdsprovisionen uppkomma diir-
igenom, a,tt vissa stationer avseviirt hoja sig dver genomsniftsnivian
med avseende p& uppbord. Dessa stationers hoga uppbordsp rovision
bidrager givetvis ock att hoja medeltalet av uppbérdsprovisionen for hela
gruppen. Vid bedomandet av siffrorna fér kommissarierna av 1sta
och 2:dra lonegraderna bor man dessutom taga i betraktande, att tjinste-
méinnen inom dessa grader 1 allméinhet hava s& lang tjinstetid bakom
sig, att flertalet ndtt hogsta loneskalan inom sin grad, varfor jimférelsen
ritteligen bor goras mellan & ena sidan hogsta beloppet av tjinstgoérings-
penningar och & andra sidan medeltalet av uppbérdsprovision inom
graden.

Vad angar de kvinnliga kommissarierna av 5:te—7:de lonegraden,
vill det mahinda vid forsta paseendet férefalla, som om uppbordspro-
visionen vore synnerligen hog i forhdllande till de tjinstgéringspen-
ningar, som uppbiras av tjinstemin med motsvarande 16n enligt den
fasta avloningsskalan. Hérvid ir emellertid att méirka, att de kvinnliga
kommissarierna utom den egentliga avloningen iiga ritt till fri bostad
eller diremot svarande kontant erséttning. Denna férmén tillhor 16nen,
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och de beriknade tjéinstgoringspenningarna borde déirfor i motsvarande

min hojas. Vidare bor bemiirkas, framhaller styrelsen, att de kvinnlig:
kommissariernas fasta avléning faststiillts forhallandevis lag Just med
tanke pd att uppboérdsprovisionen ir jimforelsevis stor. Att sd iir for-
héllandet, torde till fullo framgd diirav, att den kategori av kvinnliga
tJansteman ur vilkas led de kvinnliga kommissarierna 1ek1)tel as, nam-
ligen telegrafisterna, hava en slutlon av 1,500 kronor, siledes en slutlon,
som overstiger slutlonen for kommissarierna av 7:de lonegraden, sam-
manfaller med slutlénen for kommissarierna av 6:te lénegraden samt
allenast med 300 kronor understiger slutlénen for kommissarierna av
5:te eller hogsta kvinnliga lonegraden. Givet iir, att om icke uppbords-
provisionen funnits, utan kommissariernas avléning skolat. inpassas
i den fasta avloningsskalan, lonerna for dem mést sittassi, att slutlénen
i intet, fall kommit att understlgd och for den hogsta kommlssarleo'raden
kommit att i visentligt hogre grad in nu overstiga teleglaflstemqn
slutlén. - Betriffande sivil manliga som kvinnliga kommissarier maste
slutligen vid jamforelsen 1hégko1nnms, att de & dyrort stationerade
tjinsteminnen med fast avloning hava dyrortstilliige med 10 eller 15 9/,
4 hela sin avloning saviil 16n som tjinstgoringspenningar, medan déiremot
4 sddan ort stationerad provisionsavionad tjinsteman icke har nagot
dyrortstillige & vare sig den fasta lonen eller uppbordsprovisionen.

Med undantag for ett ringa fital av de hogst avlonade befattnings-
havarna inom nigra av kommissariegrupperna kan man silunda om
samtliga provisionsavlonade befattningshavare siiga, att de icke atnjuta
hogre avloning dn den, som tillkommer andra befattningshavare inom
savil telegrafverket som andra verk, vilka med avseende pa lder och
tjdnstestillning kunna anses med dem jéamforbara. Under sddana for-
hallanden kan det omojligen anses vara med riittvisa och billighet ver-
ensstimmande, att de, enbart pd grund av den sjilva sakfrigan ovid-
kommande omstandlghetcn att t;anstgmmgspenmnganm for dem idro
ersatta med provision, miste vidkiinnas en s& viisentlig 1edul\t10n av
krigstidstilliigget, som ar 1917 varit fallet.

For att emellertid undvika, att en tjinsteman med siirskild hog
uppbordsprovision skulle ytterligare gynnas genom att fa berikna krigs-
tidstilligg 4 hela denna uppboérdsprovision, har telegrafstyrelsen tiinkt
sig den losningen, att krigstidstillige skulle f& beriiknas allenast & visst
fixt. belopp av uppboérdsprovisionen, s beriknat, att detsamma mot-
svarar de tjinstgoringspenningar, som skolat utgd, om avloning Atnju-
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tits 1 denna form. Hirvidlag kunde antingen forfaras si, att for varje
kommissariegrad faststilldes ett visst, for alla tjinstemiin inom graden
lika belopp av uppbérdsprovision, & vilket krigstidstilligg finge beriik-
nas, eller ock sd, att varje tjinsteman forklarades beriittigad uppbiira
krigstidstilligg & den honom tillkommande uppbérdsprovisionen, dock
med den begrinsning uppat, att krigstidstilliigg ej finge beriiknas 4 storre
del av uppbérdsprovisionen in som motsvarar de tjinstgéringspen-
ningar, som enligt den fasta avloningsskalan skolat vara férenade med
hans lon samt med den begriinsning nedat, att krigstidstilligg icke skulle
beriknas & ligre belopp dn minimiprovisionen, 450 kronor. Den sist-
nimnda lésningen har synts telegrafstyrelsen, sdsom varande den ritt-
visaste och mest oOverensstimmande med eljest tillimpade principer
for krigstidstilliggets beriiknande, vara den, som borde féredragas,
och borde dirvid, fér underlittande av krigstidstilliggs utriknande i1
forvig, till grund for detsammas beriknande bora liggas de belopp,
varmed uppbérdsprovisionen utgdtt under nirmast tillindalupna ka-
lenderér.

D4, sésom jag redan framhallit, de av telegrafstyrelsen anforda
synpunkterna och skilen synts mig i allo beaktansvirda och giltiga,
far jag hemstilla,

att riksdagen matte for sin del besluta, att sista
raden i§ 11ide av Kungl. Maj:t uti forevarande propo-
- sition angivna allminna grunder for krigstidstilliges
och krigstidshjilps utgaende skall lyda silunda: »upp-
bordsprovision vid telegrafverket under &r 1917, dock
hiogst & sé& stort belopp av uppbordsprovisionen, som
svarar mot de tjanstgoringspenningar vederborande
tjinsteman skolat uppbira, om han i enlighet med
hirfor i giallande avléningsreglemente givna bestim-
melser overforts till den mot hans 16n svarande av-
loningsklassen & avléningsskalan for icke provisions-
avlonade tjinstemin, samt ligst & stadgat minimi-
belopp av uppboérdsprovision.»

Stockholm den 26 januari 1918.

Axel von Sneidern.




