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‘Nr 137.

Av herr Lithander, om fortydligande @ wvisst avseende av
gdllande lagstiftning angdaende partihandel med alko-
holhaltiga drycker.

De lingvariga strider, som i vért politiska liv utkimpats roran-
de organisationen av handeln med alkoholhaltiga drycker, ha, i all
synnerhet sedan det s. k. Brattska systemet givit desamma sin ton-
givande firg, langt mer inrviktat sig pd en rationell nykterhet #n pa
madlet att forskaffa staten en ny forvirvskilla genom inforande av
ett ekonomiskt monopol. D& sistforflutna riksdag antog det forslag,
som Kungl. Maj:t godkint genom forordningen av den 14 juni 1917,
var det uppenbarligen utan tanke pé, att didrigenom vigen skulle
Oppnas for en monopolisering, varigenom den privata konkurrensen
inom ifrdgavarande niringsgren helt skulle tillintetgoras, Det torde
for ovrigt sta fast, dels att icke blott en lagtima riksdag grundlags-
enligt har befogenhet att avgora ett sddant monopols tillkomst, dels
ock att det just ur nykterhetssynpunkt vore foga foljdriktigt att
gora statens budget beroende av en i sina Overdrifter for folkhilsan
skadlig hantering.

Jamlikt § 98 jamford med § 13 i namnda forordning star ocksé
partihandeln med alkoholhaltiga drycker oppen for de hittills be-
rittigade intill den 1 januari 1922 utan forbeh&ll, och darefter mé
tillstAind till utovande av sidan handel av kontrollstyrelsen med-
delas att gilla tillsvidare men med ratt for innehavaren att, dar
dterkallelsen sker pd annan grund &n missbruk, atnjuta tvéd ars
uppsigningstid. Berorda stadganden mé anses ej mindre som ut-
tryck for det fullt berattigade i partihandelns foérblivande i enskild
hand &n som en skyldig tribut &t den gamla handelskér, som endast
mot en — som man fir hoppas skdlig — kontant ersidttning for
den Overlitna minuthandeln har att bjuda staten s& stora offer for
genomforandet av en ur dess synpunkt som nodig och nyttig ansedd
reform. En siddan tolkning ger sig s& mycket tydligare vid handen,
som den direkt stoder sig pd de av nykterhetskommittén i dmmet
gjorda uttalanden, varur ett exempel anfores i bilaga 1.
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Jamlikt § 10 mom. 1 i ovanndmnda férordning ma alkohol-
haltiga drycker i riket inforas sivil av legaliserade partihandlare
som av systembolagen. Visserligen komma de av partihandlarna
inkopta varorna endast att genom bolagen héllas for allminheten
tillgiingliga, men denna av kontrollhinsyn dikterade anordning mé
icke, enligt férordningens mening, inverka pé den ekonomiska exi-
stensmojligheten for den enskilda partihandeln, vilken tvirt om,
for uppehdllande av hanteringens kvalitetsstandard torde fa anses
oumbarlig. Hirtill kommer dnnu en synpunkt. Vér kommersiella
gemenskap med de vinproducerande landerna skulle i &n hogre grad
dventyras, om de utlindska handelshusen ej ens finge fortsitta sina
traditionella forbindelser med de storre partifirmorna, och enkanner-
ligen traktaten mellan Sverige och Frankrike av den 2 december
1908 manar till forsiktighet infér en monopolisering av den enligt
overenskommelse fria marknaden.

Sedan riksdagen fattat sitt ovan angivna beslut, har emellertid
en betinklig forskjutning intratt i det asyftade liget. Tack vare
kontrollstyrelsen icke fraimmande atgirder har det lyckats vin- och
spritcentralen att genomféra transaktioner, varigenom den, enligt
uppgift, forvirvat mer &n 60 procent av hittillsvarande omsittning
inom vin- och spirituosabranschen. Genom en sikerligen i § 15 av
gillande brinnvinsforsiljningsforordning icke forutsedd, men si
mycket mer egenmiktig utokning av pris- och inkopsnimndens be-
fogenheter har densamma kommit att intaga stidllning som ett affars-
drivande foretag. Detta har samtidigt, som det bestimt marknads-
prisen, sjalvt i handeln konkurrerat genom utbud av egna lager och
silunda kommit de enskilda foretagens grund att vackla. Endast
hiirigenom har en inlésen i ndmnda skala kunnat forsiggd. Medlen
harfor har allmanheten & andra sidan féatt forstricka genom en pris-
fordyring, som eljest varit osannolik.

Tva vigar erbjuda sig for losningen av den uppkommna situa-
tionen: antingen ett strangt fasthallande vid riksdagens en ging
fattade beslut och en rationell utveckling av déri nedlagda grund-
satser eller ett fortsatt inkriaktande pd néaringsfriheten genom att At
vin- och spritcentralen eller det monopolforetag, vars stamaktier
komma att erbjudas till inlosen av staten, 6verlamna dven den parti-
handel, som foregiende riksdagsbeslut avsett att garantera. Kungl.
Maj:t har, genom det iven nu bestdende vin och spirituosafirmors
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inlésen omfattande uppdrag, som under den i statsriadsprotokollet
av den 31 december 1917 forebragta motivering limnats at 1917
ars ersittningssakkunniga, visat sig med forkirlek omfatta sistnimnda
alternativ.

I stillet for att de — forst sent omsider tillsatta och anmirk-
ningsvirt nog huvudsakligen ur de exproprierandes liger valda —
sakkunniga fatt enbart den i riksdagens fjolirsskrivelse anbefallda
ersittningsfragan till sin uppgift, ha de betrotts med ett uppdrag,
som avser att stilla riksdagen infor ett av densamma ej avsett full-
bordat faktum, ndmligen handelns med alkoholhaltiga drycker full-
stindiga monopolisering. Det torde kunna goéras giillande, att ett
sddant tillvigagingssitt ar att beteckna som i vért parlamentariska
liv enastdende. I varje fall dsyftar det, genom att uteliminera all
konkurrens, ett resultat, som utgor ett hot mot landets forseende
med billiga och goda varor, pd samma géng som det i sig inne-
sluter synnerliga vador till men for det fria niringslivets bestind.

Om av sagda skidl den av regeringen foérebidade l6sningen
omedelbart ma avvisas, giller det att utfinna, i vad min den en-
skilda partihandeln med finare vin- och spirituosavaror mé kunna
bevaras till gagn for niringens forkovran under de av nykterhets-
kommittén angivna forutsittningar. Det ligger ej inom ramen for
denna motion att nidrmare utveckla den begrinsning av pris- och
inkopsnimndens befogenheter, den férminskade omfattning av vin-
och spritcentralen samt de fortydligande tilligg i brannvinsforsilj-
ningsférordningen samt i férordningen av den 14 juni 1917, som 1
detta sammanhang fordra en ingdende granskning. Dessa sporsmals
utredning synes bora ske i fullt samférstind med de intresserades
egna lager.

P& grund av vad sdlunda anforts, hemstilles,

att riksdagen maétte fatta beslut om sidant
fortydligande av gillande lagstiftning, att parti-
‘handeln med alkoholhaltiga drycker (utom egent-
ligt brinnvin) mé, i enlighet med av fjoldrets
riksdag antagna bestammelser, oférhindrat utévas
av enskilda néringsidkare.

Stockholm den 26 januari 1918.
Kdvard Lathander.
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Bilaga 1.

Utdrag ur nykterhetskommitténs betiinkande.

»Om  silunda starka skil tala for upphivandet av bolagets befogenhet att
overlata rittigheter till minuthandel, behover detta icke innebira, att bolagen helt
och héllet skulle 6vertaga den handelsrorelse, som innehavarna av overlitna rittig-
heter nu utéva. Som férut nimnts, dir i regel handeln med spritdrycker i de
stider, dir utminutering blivit delvis dverlaten, s& fordelad mellan bolaget och den
enskilda handeln, att forsiljningen av brinnvin och billigare spirituosa sker genom
bolaget, men handeln med dyrare spirituosa genom den overlitna utminuteringen.
Huvudskilet for denna uppdelning var sannolikt, att man ville inrikta de restrik-
tiva atgirderna mot den egentliga brinnvinsforbrukningen sisom den mest ode-
liggande for folkhilsan, men dirjimte har siikerligen hiinsyn #ven tagits till, att
det for en rationell skétsel av den finare spirituosahandeln fordras storre_sakkun-
skap och varukiinnedom, én som for nirvarande stir bolagen till buds. Aven om
det icke skulle mota svarigheter for bolagen att i sin tjinst forvirva personer, som
dro sakkunniga pa den finare spirituosahandelns omride och silunda inga hinder
av detta slag synas foreligga for bolagens overtagande jimvil av den finare spiri-
tuosahandeln, finnes & andra sidan ingen sirskild anledning att till bolagen ovill-
korligen overfora all den verksamhet, som handhavandet av handeln med finare
spirituosa medfor. Den med denna handel forenade beredningen och forskiringen
synes tvirtom, sisom forut dr néimnt, limpa sig for enskild yrkesutoévning. Och
om sidan handlandes ritt att forsilja begrinsas att figa rum till annan innehavare
av dylik rittighet i och for dennes rorelse samt till bolag, synes ur nykterhets-
synpunkt, si linge rusdryckshandel over huvud ir medgiven, intet vara att erinra
mot, att en dylik enskild verksamhet fortfarande tillates existera.

En lésning av frigan torde alltsa kunna ske pi det sitt, att det beredes
mojlighet till inrdttande av en partihandel for sidana finare spritdrycker, som for
nirvarande 1 atskilliga stider forsdljas av enskilda spirituosahandlande. Partihand-
landena i spritdrycker skulle #4ga ritt att importera, bereda, lagra och forskira
spritdrycker, samt att forsilja dem sins emellan och till bolag.» :



