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Nr 118.

Av herr Adelsward, om skrivelse till Konungen angdende revision
av gdllande bestimmelser om wvalsdttet vid val Hll andra
kammaren och till landsting.

Erfarenheten fran de val, som #agt rum saval till andra kammaren
som till landstingen, sedan nu gillande vallag triadde i kraft, har givit
vid handen, att vissa brister vidldda valmetoden, vilka givit anledning
till befogade anmirkningar. Jag vill hir endast omnimna de enligt
min mening mest betydande av dessa brister. Den ena ar att val-
kretsarna dro for ménga eller med andra ord, att antalet riksdagsmin,
som skall viljas inom varje valkrets, ar for litet for att det propor-
tionella valsattet skall kunna verka rittvist och den andra ar att val-
metoden haller mojligheten 6ppen fér en grupp valmin att for sina
valsedlar anvinda en annan grupps partibeteckning mot denna grupps
vilja och medgivande.

Redan vid 1907 é&rs riksdag, d& nu giallande rostrattsbestam-
melser och valmetod antogos, tillit jag mig i1 andra kammaren vackta
motioner nr 216 och nr 253 papeka de brister jag ansag forefinnas i
det da foreliggande kungl. forslaget, som sedermera blev i huvudsak
av riksdagen antaget.

Rostrattsreformen genomféordes mot en stark minoritet 1 andra
kammaren. Oppositionen gillde till visentlig del valmetoden. Icke
s& mycket de proportionella valens princip, utan mera sattet for dess
tillampning.

I ovannamnda motion nr 216 fillde jag det uttalandet, att »det
synes mig salunda vara mot sdttet for anvindandet och icke mot sjalva
den proportionella ¢dén, som niagon verklig opposition finnes» och an-
forde vidare:
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»Betraffande valmetoden &ar jag alltjamt av den Gvertygelsen,
att man oOverskattat betydelsen av den matematiska noggrannheten.
Det kan icke vara av praktisk betydelse, om fel i en eller annan val-
krets for ett fital representanter av hela kammarens representant-
antal skulle uppkomma,

Ur striangt proportionalistisk synpunkt fordras dock, att repre-
sentantantalet for varje valkrets ar relativt stort — ju storre det ar,
ju rattvisare verkar det proportionella valsittet. Ur denna synpunkt
sett torde det stora antalet valkretsar enligt Kungl. Maj:ts forslag
endast kunna forsvaras sisom en Overgangsform. Man méste antaga,
att nar det proportionella valsattets innebord och verkningssitt val en
gang ingatt i1 den allmidnna uppfattningen, man ock skall finna att
valkretsarna bora forstoras.

For att undanroja svarigheterna i de allra folkfattigaste delarna
1 landet foreslir jag emellertid, att uppdelningen i valkretsar mé ut-
strackas darhan, att nagra valkretsar kunna bliva enmansvalkretsar, i
vilka majoritetsval fir anvindas i likhet med en motsvarande anordning
1 den nya finska vallagen. Den inkonsekvens mot proportionsvalens
tillampning, som ligger haruti, torde icke kunna tillmatas ndgon
praktisk betydelse, d& endast valet av ett mycket ringa fital repre-
sentanter harav berores.» ’

Jag hyser fortfarande samma uppfattning och erfarenheten synes
mig hava bekraftat att den ar riktig. De valmansgrupper, som vid
1907 ars riksdag voro representerade av minoriteten i andra kammaren,
hysa alltjamt samma beténkligheter och samma misstro mot den propor-
tionella valmetoden. Det torde icke kunna férnekas, att de icke sakna
skial harfor. Men rattvisan av den proportionella valmetodens princip
ar icke bestridd. Det giller, jag upprepar det, siattet for principens
tillimpning, bristerna i valmetoden, och dessa synas mig dirféor med
snaraste bora avhjilpas.

Mot inférandet av storre valkretsar med mojlighet silunda for
varje valkrets att vilja ett storre antal riksdagsman har den anmiirk-
ningen gjorts, att detta skulle giva anledning till valminnens upp-
delning i ett allt for stort antal partigrupper. Detta skulle féranleda
en skadlig splittring inom riksdagen och forsvara tillimpningen av ett
parlamentariskt styrelsesatt. Detta betraktelsesitt synes mig emeller-
tid bero pa en forvaxling av orsak och verkan. Det dr icke valmetoden,
som foranleder partigrupperingarna. Ett flertal partigrupperingar ar
en naturlig och oundviklig féljd av det politiska livets utveckling, av
den maéangfald av fragor pd olika omréden, som nu stindigt dro fore-
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mal for folkrepresentationens behandling och provning, och det ir
knappast tinkbart, att varje valman skall inom ramen fér nigot av
de tre stora partier, som hittills varit att rikna med, finna ett till-
tredsstillande uttryck for ens det huvudsakliga av hans personliga
askadning. Foljden blir att han, som redan blivit hindelsen med
méngen valman, hellre avstar frian att begagna sin rostritt in att
rosta med ett parti, som han icke kinner sig helt tillhora, eller ock
bildandet av sammanslutningar av valmin, som med anvindande av
nagot av de stora partiernas partibeteckning rosta med en valsedel,
upptagande helt andra namn #&n partiets egna. Det sistnimnda har
vid det sista andrakammarvalet i stor utstrickning blivit hindelsen.

I verkligheten existera nu icke mindre an sex rikdagspartier.
Men valmetoden kan sagas icke lamna rum for mer éin tre partier.
Ett flertal valkretsar finnas, dir blott tre riksdagsmin viljas, och éiven
bland dem, som #&ga att vilja ett storre antal, finnas ménga, inom
vilka valmiénnen #ro si fordelade, att en valmansgrupp, idven till-
horande ett av de tre storre partierna, har mycket smé utsikter att bliva
representerad. Landstingsmannavalkretsar finnas, dir antalet, som skola
valjas, understiger tre, vilket uppenbarligen foranleder en ren parodi
pa proportionella val.

Déa det nu ar adagalagt, att ett flertal partier behovas for att
motsvara meningsriktningar inom valmanskéaren, synes det sjilvfallet,
att valmetoden bor riattas efter detta forhdllande, vilket kan ske endast
1 samband med Okningen av valkretsarnas storlek. I samband med en
sadan forindring borde uppdelningen uti sirskilda stads- och lantval-
kretsar i de fall, d4 icke stadens storlek medgiver att den ensam kan
utgora en eller flera valkretsar, upphéra. Denna uppdelning, som ir
en kvarleva fran aldre forhallanden, dr icke o6verensstimmande med de
proportionella valens idé, kan icke konsekvent tillampas och inverkar
1 manga fall, dar den tillimpas, synnerligen oférdelaktigt och onatur-
ligt pé valen.

Den pastidda oliagenheten av ett flertal partigrupperingar for till-
lampandet av parlamentarismen synes mig i hog grad oéverdriven. D4
1 alla handelser ett flertal partier i realiteten icke kan undvikas, méste
tillampningen av parlamentarismen ratta sig dirvefter och detta for-
héllande bor icke fi ligga hinder i viigen for siddana indringar i val-
lagen, som visat sig erforderliga fér att med valmetoden skall uppnas
den rattvisa, som med densamma asyftas.

Den typiska parlamentarismen, den engelska, forutsatte endast
tva partier, men som bekant har iven i England ett stérre antal
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partier uppstatt. I andra linder, dar ett parlamentariskt styrelsesatt
sedan lange ar tillimpat, &ro folkrepresentationerna uppdelade i ett
stort antal partigrupper, stérre &n vad som sannolikt, &tminstone pa
linge, kan tankas bliva forhillandet i Sverige. Regeringsmajoriteterna
bildas diar av block, bestiende av flera olika partier, vilket redan kan
sigas vara forhallandet dven i den svenska riksdagen.

Den andra bristen i den nuvarande valmetoden, som jag ovan
antytt, den namligen, att ett partis partibeteckning utan medgivande
kan anviandas av ett annat, har man haft sarskild anledning att upp-
mirksamma vid senaste andrakammarval, did ett sadant ohederligt for-
faringssiatt vid flera tillfillen anvandes pa ett satt, som kan betecknas
skandalost. Angeliaget synes det i den politiska moralens namn vara,
att ett sddant forfaringssitt om mdojligt forhindras genom lampliga
bestimmelser 1 vallagen.

Da jag icke ér i tillfalle att framlagga ett detaljerat forslag till
indringar for att ritta nu pipekade och andra brister i valmetoden,
om vilka erfarenhet vunnits under den tid nu gallande vallag varit 1
tillampning, anser jag icke nodigt ytterligare motivera denna min
framstiallning. Jag tilldter mig emellertid att hénvisa till ovannamnda
bada motioner av dr 1907 och den i dessa forekommande motiveringen,
vilken i huvudsak dnnu har sin giltighet och endast ytterligare bestyr-
kes av erfarenheten.

Jag inskrinker mig for nirvarande till en hemstillan, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,

att Kungl. Maj:t matte lata utreda, i vad mén
en revision av nu gillande bestimmelser om valsattet
vid val till andra kammaren och till landsting bor
dga rum for att vinna rittelse av de brister, som
vunnen erfarenhet visat vidlada desamma med sér-
skilt avseende fistat pa en begriansning av valkret-
sarnas antal och pa féorekommandet av missbruk av
partibeteckningar pa valsedlarna, samt att snarast
mojligt till riksdagen framligga forslag till sidana
indringar, vartill utredningen féranleder.

Stockholm den 25 januari 1918.

Theodor Adelswird.




