Bevillningsutskottets betinkande Ny 14, 1

Nr 14.
Aunkom till riksdagens kansli den 4 mars 1918 kl. 2 ¢. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med  farslag till - firordning om sdrskilda
avdrag vid 1918 drs tavering till bevillning for inkomst
samt till inkomst- och férmagenhetsskatt, dels ock en i
dmnel vdckt motion.

~ (2:a avd.)

Ndrvarande: herrar Hammarstrém, Ollas Ericsson, Bickstrom, Gstberg, Kiillman.
Holmstrom, Jonsson i Hokhult, Nilsson i Kristianstad, Berg i Staby,
Bergman, Danstrdm, Knaust, Forssman, Eliasson, Johannes Akesson,
Bokelund, Johansson i Kullersta, Olsson i Ramsta och Jonsson i
Fridhill.

Genom proposition, nr 69, av den 1 februari 1918, vilken hin-
visats till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under dberopande av
bifogat utdrag av statsridsprotokollet over finansiirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga foljande:

Forslag
till
forordning om siirskilda avdrag vid 1918 drs taxering till
bevillning for inkomst samt till inkomst- och
formogenhetsskatt.

Hérigenom férordnas som féljer:
1.
Vid 1918 drs taxering till bevillning fér inkomst samt till in-
komst- och formogenhetsskatt méd hir i riket mantalsskriven svensk
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medborgare, vilken har att pa grund av férsérjningsplikt underhélla ett
cller flera barn, som vid arets borjan icke fyllt 15 dr, av taxerings-
myndighet, efter prévning av behovet i varje fall, medgivas sirskilda
avdrag, enligt vad hédr nedan sigs.

2 8.

Vid bevillningstaxeringen ma for skattskyldig, som icke taxeras
till inkomst- och férmogenhetsskatt fér ett belopp av mera én 3,000
kronor, den i den skattskyldiges mantalsskrivningsort efter avdrag enligt
12 § 1 gillande bevillningsférordning aterstdende beskattningsbara in-
komst nedsittas, om den skattskyldiges sammanlagda drsinkomst, be-
riknad 1 enlighet med 10 § i de vid nidmnda férordning fogade »Sir-
skilda anvisningar till ledning vid taxeringen»

ej uppgar till 1,000 kronor... med hogst 25 % f{or ett barn
» » 45 » » tva  »
» » 65 » » ftre »
» » 80 » » fyra »
» » 90 » » fem eller flera barn,
uppgér till 1,000 men ej till
1,500 kronmor ... med hogst 20 » » ett barn
» » 40 » » tva »
» » HH » » tre >
» » 70 » » fyra »
» » 75 » » fem eller flera barn,
uppgér till 1,500 men ej till
2,000 kronor ... e » » 15 » » ett barn
» » 30 » » tva »
» » 45 » » tre »
» » 55 » » fyra »

» » 60 » » fem eller flera barn,
uppgdar till 2,000 men ej tiil

2800 KIGIOP oo samsmnins » » 10 » » ett barn
» » 20 » » tva
» » 30 » » tre »
» » 40 » » fyra »
» » 45 » » fem eller flera barn,

uppgir till 2,500 men ej till
L E 810N < () 1)  —— » » 5 » » ett barn
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uppgar till 2,500 men e till

3,000 kronor ... ... med hogst 10 % for tva barn
N N 15 » » o tre »
) ) 2() » ) f:y *a n
» w25 o » fem eller flera barn.

Den nedsiittning i det taxerade beloppet, som enligt 19 § 2 mom.
forordningen om inkomst- och férmigenhetsskatt tillkommer skattskyldig,
mi  okas till hogst 300 kronor fér varje barn. Foér barn, som sjilvt
atnjuter inkomst, figer dock skattskyldig att tillgodonjuta dylikt avdrag
allenast om och i den mén barnets inkomst understiger beloppet av

den for barnet ifragakommande nedsittning.

4

%

Ar fraga om #kta makar, skall i tillampliga delar gilla vad be-
trittande makars taxering stadgas i bevillningsférordningen och férord-
ningen om inkomst- och férmogenhetsskatt.

-

9}

Ly

Over prévningsndmnds beslut i friga om tillimpningen av denna
forordning ma klagan icke foras.

6 §.

Har avdrag enligt denna forordning medgivits, aligger det taxe-
ringsndmnden att inféra uppgift dédrom 1 inkomstlingdens kolumn fér
anteckningar med angivande jimvil av avdragens sirskilda belopp; och
skall, da friga ir om avdrag enligt 2 §, i kolumnen for antagen be-
skattningsbar inkomst upptagas det elter sadant avdrag aterstiende

belopp.

Denna forordning triider i kraft dagen efter den, da férordningen,
enligt ddrd meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.



Motion
II: 808.

Utskottet.
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Betriffande vad foredragande departementschefen enligt ovan om-
férmélda statsradsprotokoll anfort vid irendets foredragning infor.Kungl.
Maj:t, far utskottet hinvisa till propositionen.

Till utskottet har jamvil overlimnats en av herr Olsson i Ramsta
i anledning av propositionen viickt motion, II: 308, vari hemstiilles, vatt
riksdagen behagade hesluta, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 69, om forslag till férordning om siirskilda avdrag vid 1918 érs
taxering till bevillning fér inkomst av kapital eller arbete samt till in-
komst- och formégenhetsskatt, att avdragen, som réra bevillnings-
taxeringen, bliva ovillkorligay.

Rérande motiveringen for detta forslag fir utskottet hiinvisa till
motionen.

Det &r nu det tredje aret i f6ljd, som riksdagen haft att behandla
torslag om sirskilda skattelittnader for de av den radande dyrtiden
hardast tyngda skattedragarna, familjefsrsoriare inom de liigre inkomst-
grupperna.  Vid bada de foregéende tillfillena har behovet av dylika
littnader utan vidare undersdkning ansetts vara stillt utom allt tvivel.
Det torde vara patagligt, att nu ridande forhallanden gira fortsatta at-
girder i samma syfte, om mdajligt, dn starkare av behovet pikallade &n
foregaende ar.

Den dr 1916 tillimpade skattelittnaden hade avscende blott &
bevillningstaxeringen och diirpia grundade skattepaforingar av skilda slag.
Genom fjoldrets forfattning i éimnet vidgades omradet for de provisoriska
avdragen till att omfatta fiven taxeringen for inkomst- och formogen-
hetsskatt.

Kungl. Maj:ts nu framlagda férslag om sirskilda avdrag vid inne-
varande drs taxering omfattar ocksi bida de berérda skatteformerna,
men har givit avdragen en viisentligt stérre riickvidd. Nyheterna i for-
slaget &ro i huvudsak féljande. Avdraget vid bevillningstaxeringen (2 §)
var 1 fjol begriinsat till arsinkomster under 2,400 kronor. Nu foreslis
grinsen flyttad till 3,000 kronor. Den nya skalan fér avdragen ir an-
ordnad med fallande maximiavdrag, si att for varje ligre inkomstgrupp
maximum &r hogre, varemot de olika gruppernas siirskilda maxima nis
vid samma barnantal. I fjolirets forfattning var maximiprocenten for
avdraget lika for alla grupper men forutsatte ett stérre barnantal allt
efter den hégre inkomstgrupp den skattskyldige tillhérde. Inom samma
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grupp var avdraget lika for varje barn.  Det nya forslaget tillimpar
dter inom varje sirskild grupp en 1}\11111(10 skala, si att till exempel
avdraget utgér med 25 procent for ett barn, med 45 procent for tvi
barn, med 65 procent for tre barn o. s v.

Mojligheten till siirskild littnad 1 fraga om  inkomst- och fér-
mogenhetsskatten (3 §) har enligt Kungl. \1'1] ts forslag i I)eiyddnde
trrad vidgats. Griinsen for avdlfwsntton, som forra aret sattes vid

3,000 kronors taxerat belopp, ér ﬂ\'ttad till 6,000 kronor eller samma
ordnstal, som enligt inkomst- och fmmoo(\nhet&sk‘lttutmmdmnu(,n giiller
for de mellga 4 kallade barn: widiagen.  Forslaget innebér helt “enkelt en
provisorisk hojning av dessa avdrag Trin 100 kronor till hogst 300 kronor
for varje barn. En mskmnl\mng. jamfort med 1917 ars bestimmelse
om méjlighet till 500 kronors avdrag for varje barn Gver tre, utgor
antydda maximum av 300 kronor for varje barn oberoende av antalet.
Diremot har man i forslaget avstatt frin det i fjol upptagna villkoret.
for provisoriskt barnavdrag over huvud taget, att samti d]gt medgives
siarskilt avdrag vid bevillningstaxeringen. ‘

Ovan ant\'dda olikheter mellan 1917 ars {6rordning i d&mmnet och det
foreligeande forslaget hava i stort sett synts utskottet innebéra erkiinnans-
viirda for b‘lttllngar De skade mojligheterna till skattelittnader torde utan
vidare fi anses fullt ut betingade av det allt mera skirpta dyrtidsldget.
Pa siitt 1 propositionen framhallits, torde konsekvenserna for stat och
kommun 1 minskade skatteinkomster ej heller vara av den betvdelse, att
man av sidana hinsyn skulle behdva underkasta forslaget nigon in-
skriinkning. Den féreslagna skalan for avdraget vid bevd]mncrstaxenngen
(2 §) dr mjukare in 1917 ars motsvarande skala och torde vara agnad
att medgiva en smidigare anpassning efter behovet i olika fall.

Mera tveksamt har utskottet kint sig dugleude lampligheten atf
ur 3 § borttaga nyssnimnda villkor om kombination av bada avdrags-
formerna. Detta villkor utgjorde, efter vad dirmed avsigs, en prak-
tisk garanti mot forefintlig beniigenhet hos en eller annan taxerings-
namnd att 1 kommunens intresse ttllampa avdraget vid skattetaxeringen
icke jimte utan i stillet for avdrag vid bcvlllmncrsmxeungen Anled-
ningen till villkorets overgivande angives i propositionen vara onskan
att hithorande skattelittnad i storsta mojliga utstrickning métte komma
vederbérande till godo. Det kan ju ocksi tiankas fall, 1 vilka kom-
munens ekonomiska stillning icke skulle medgiva beviljande av nagra
avdrag, som skulle minska kommunens inkomster, och i vilka sflledes.
jamlikt berdrda villkor, négon pxowsorlsk skattelittnad ej alls kunde
ifragakomma. Det torde vara pi dylika fall Kungl. Maj:t tinkt, och

.
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méahénda édro de av den betydelse, att villkoret, sisom nu {éreslagits, bor
bortfalla. :

Sistberérda detaljfraga sammanhinger med det principiella spors-
malet om ifragavarande skattelittnaders eO“ensqu) av obligatoriska eller
fakultativa, beroende pi taxeringsmyndighetens provning av behovet i
varje sirskilt fall. Enligt bada de forut utfirdade forordningarna i dmmnet
voro de provisoriska avdragen fakultativa. T 1)1'013051t10nen (sid. 13 ff)
relateras detta sporsmals hdlgale behandling och dirom yppade olika
meningar. Kungl. Maj:t har emellertid éiven i ir av angivna skiil stannat
vid den fakultativa principen. Det dr hiiremot, som herr Olsson i Ramsta
véint sig i sin ovanndmnda motion. Motioniiren vill gora det sirskilda
avdraget vid bevillningstaxeringen obligatoriskt.

Jamvil forra dret olelago till 11]\sddgens behandling forslag av
enskilda motiondrer i samma riktning. Utskottet yttrade hirvid bland
annat féljande: »De provisoriska sk attelindri ingarnas tyngdpunkt ligger
givetvis 1 de foreslagna nedsattmngama av 1)0\’11]1]1110sf‘l‘(erlno‘en, som
ju automatiskt iterverka pi de kommunala utskylderna och en hel del
andra allménna avgifter. Det dr ocksid frin det kommunala intresse-
omradet, som I\unOI Maj:t himtat huvudskilet {Gr skattelindringarnas
fortsatta anordnande efter den fakultativa principen.  En obligatorisk och
foljaktligen mera generell tillimpning av nedsittningen i bevillnings-
‘ra\er‘noen skulle i manga fall astadkomma en obillig lmsk]utumo 1 deu
kommunala skattebordan och pa vissa hill kunna genom alltfor stark
reduktion av bevﬂhnngsklonorna dventyra kommunens ekonomi.» Och
tillade utskottet: »Efter ctt noggrant évervigande av de skil, som onek-
ligen finnas for savill den obligatoriska som den fal cultativa principen,
har utskottet funnit sig b01a, frimst av hiinsyn till det kommunala
intresset, giva foretriide at den sistnimnda.»

Ej heller i dr finner utskottet sig kunna tillstyrka nagon éverging
till obligatoriska avdrag, 1 vart fall icke vid be vﬂlmngqt‘l\ermo en. Mindre
)etiinkh(rhuer skulle \'a] saisom ock departementschefen antytt, mota
betmﬁande ovillkorliga avdmo vid skattetaxeringen, men dven har lirer
dock den fakultativa principen erbjuda stérre mojligheter att avpassa
littnaden cfter det verkliga behovet.

I sin forra dret till Kungl. Maj:t avlitna skrivelse rirande den da
antagna forfattningen i férevarande dmue uttalade viksdagen sisom stats-
makternas allvarliga syfte, att férfattningen skulle komma till sa vid-
striickt dmandmng, som de skattskyldigas behov pdkallade och om-
stindigheterna 1 6vrigt medgive, samt anholl att till frimjande av
detta syfte genom Kungl. Maj:ts forsorg métte bringas till vederbo-

.
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randes  kiimnedom  vad riksdagen  salunda uttalat. T anledning hitvav
anbefalldes genom cickuliv den 30 anars 1917 Konungens bef: l”llm“h-
havande att giva taxcringsmyndigheterna del av vad ll]\%(]lUlll antort.

Det har synts utskottet limpligt, att dven i ar till vederborande
riktas en likndnde erinran om, att 14\(‘1momnvndlglmtm nas diskretionéra
befogenhet i forevarande avseende bér si handhavas, att ifragavarande
skatteliittnader i storsta mojliga utstrickning ma komma alla dem till
oodo, som dirav dro 1 hehov.

Utskottet har ingalunds forbisett, hurusom de provisoriska av-
dragens tillimpning, sirskilt 1 storre taxeringsdistrikt, dr dgnad att ej
nbet)duot Oka tu\elmgbm\mhwn(tm'ms .nbote En avseviivd littnad i
besviiret skulle dock kunna beredas dem genom upprittande av ldmp-
liga tabeller for berikuning av avdragens belopp 1 olika fall.

I det {oregiaende har utskottet bersrt de viisentliga olikheterna
mellan 1917 ars forordning och Kungl. Maj:its forslag och dérvid givit
det senare sin anslutning. [ heller forslagets detaljer hava pakallat
niagon erinran fran utskottets sida. B

Med dberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

1) att riks dagen métte, med bifall till Kungl.
Maj:ts forevarande proposition, antaga ovan atergivna
forslag till férordning om sirskilda avdrag vid 1918
ars taxering till. bevillning fér inkomst samt till in-
komst- och formogenhetsskatt;

2) att herr Olssons i Ramsta forevarande motion,
II': 308, ma anses besvarad genom vad utskottet under
1) hemstillt;

3) att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla,
att vad utskottet hir ovan uttalat rorande taxerings-
myndigheternas tillimpning av {érevarande {6rordning
matte genom Kungl. Majits férsorg, i den man och
pa det sitt, som finnes lampligt, skyndsammast bringas
till vederbérandes kiinnedom; samt

4) att riksdagen likaledes matte hos Kungl. Maj:t

. anhalla, att till ledning vid tillimpningen av nyss-
nimnda férordning matte genom Kungl. Maj:ts férsorg
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upprittas och vederborande tillhandahallas tabeller till
ledning vid utriknandet av ifrigakommande avdrags-
belopp.

Stockholm den 4 mars 1918.

Pi bevillningsutskottets viignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Reservation

av herr Nilsson 1 Kristianstad.

'STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERLAKTIEBOLAG, 1918,



