Bevillningsulskottets betinkande Ny 105, |

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1918 kI ' 11 £ m.

Bevillwingsutskottels betdinkande, i anlediwing av vdcki motion om
dndring i 23 § 1 wmom. i férordningen om taxerings-
myndigheter och forfarandet vid taxering.

(2:a avd.)

Nérvarande: hexrar Hammarstrom, Roing, Ollas Eriesson, Jacob Larsson, Lyckholm®),
Antonsson, Elof Ljunggren, Bickstrém®), frih. Fleming*), Wijk"), Kall-
man, Nilsson i Bonarp, Mansson i Hagastrsm, Holmstrom, Nilsson i
Kristianstad, Berg i Staby, Forssman, Bskelund, Wikstrém ach Olsson
i Ramsta*).

#) Icke niirvarit vid justeringen av hetiinkandet.

[ en inom andra kammaren av herr Leo och tre andra ledamoter
viickt motion, nr 60, vilken hiinvisats till bevillningsutskottet, har hem-
stillts, »att riksdagen for sin del ville besluta sidan dndring 1 mom. 1
§ 23 av forordningen om taxeringsmyndighet och férfarandet vid taxe-
ring, att de bida forsta styckena i nimnda mom. sammanfdras till
foljande lydelse:

I mom. Sawmtliga ledamoter 1 vederbérande beskattningsnéimnd
ign att under ordférandens ledning granska de skattskyldigas deklara-
tioner och uppgifter, men mé dessa ej utan den skattskyldiges skriftliga
medgivande i beskattningsniimnds protokoll intagas i vidare min, dn
vad som pa grund av féreskriften 1 2 mom. pékallas.»

Betriffande motiveringen {6r detta forslag far utskottet hanvisa
till motionen.

Bihang till viksdagens protokoll 1918. 7 saml. 11 haft. (Nv 13.) 1
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Den gillande ordningen for granskning av de skattskyldigas de-
klarationer har i huvudsak bestatt allt sedan 1902, da sjilvdeklarations-
institutet forst infordes i virt skattesystem. 1 1902 drs nya inkomst-
skatteforordning stadgades, att berérda granskning skulle verkstillas endast
av vederborande taxeringsmyndighets ordfsrande med bitride i varje
sirskilt fall av den ledamot taxeringsmyndigheten utsage samt av kronans
ombud. 1910 ars skattelagstiftning medférde hiirutinnan ej annan éind-
ring, dn att omformilda befogenhet tillades dven den ledamot av taxe-
ringsniimnd, som enligt den nya taxeringsférordningen Konungens be-
fallningshavande skulle hava att forordna.

I den féreliggande motionen forordas en sidan utvidgning av till-
triidet till deklarationsmaterialet, att detta skulle bliva tillgiingligt for
varje ledamot i beskatiningsnimnd. '

Sporsmalet om vilka personer, som bora fa taga del av sjilv-
deklarationer, har redan férut tvenne ginger efter de nya skattelagarnas
tillkomst varit forelagt riksdagen, men hava forslag om vidgad tillgang
till deklarationerna i bada fallen avvisats.

I en_av herr Soderbom vid 1914 ars forra riksdag framlagd motion,
[1: 115, foreslogs, att varje ledamot i vederborande beskattningsnimnder
skulle dga ritt att granska avlimnade deklarationer. Bevillningsut-
skottet delade ej motiondrens uppfattning utan avstyrkte motionen. Ut-
skottet yttrade hirvid foljande:

»Savitt utskottet har sig bekant, hava de nuvarande restriktionerna
1 forevarande hiinseende icke viickt ndgot missnoje eller vallat nigra
oligenheter, och kan utskottet ej finna annat én, att det redan ér till-
riackligt sorjt for savil att deklarants uppgifter komma under veder-
bérligt bedémande som ock att de ledamdter av heskattningsniimnd,
som ej personligen granskat deklaration, #indock bliva i tvistiga fall
behorigen underriittade om deklarationens innehall i vidkommande delar
och siledes icke, sisom motioniiren synes befara, nodgas fatta beslut i
sak, som de ej till fullo kinna.

Ett cftergivande i den riktning motiondiren foreslagit skulle #
andra sidan onekligen i viss min éventyra deklarantens berittigade
ansprak pi storsta mojliga sekretess betriiffande deklarationen. Hirvid
vill utskottet erinra om, att just de nya deklarationsformuliren, vilka i
ar forsta gingen komma till anviindning, genom den mingd av detalj-
crade primédruppgifter, deklarant enligt desamma i vissa fall miste
limna, torde nodga honom att i hogre grad #n hittills blotta sin still-
ning.  Hans intresse att uppgifterna ej mera iin nodigt komma till
annans  kinnedom dr foljaktligen viisentligen okat, och i sakens natur
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ligger, att, trots den stadgade tystnadsplikten for vederborande, risken
hiirutinnan komme att viixa i samma man tillgidngen till deklarationerna
vidgades.»

[ kamrarna blev ocksi motionen avslagen utan votering, i forsta
kammaren utan diskussion.

Vid 1917 ars riksdag dterupptogs frigan genom on av herr Olofs-
son i Digerniis viickt motion, I1:'9, med forslag om sidan iindring av
hithorande stadgande, att »alla ledamiter av taxeringsnimnden mitte
vara lika beritticade som  skyldiga tll att granska alla till nimnden
inkomna deklarationer och uppgifter».

Detta forslag kunde givetvis lingt mindre din det tidigare pirikna

nigon anslutning. Ett ovillkorligt aliggande for varje ledamot att
oranska varje deklaration kunde ju av rent praktiska skil ej komma i
friga, och 4 andra sidan saknades fog att fran den utstriickta befogen-
heten utesluta privningsnimndens ledamater. Motionen blev ocksi av
bevillningsutskottet avstyrkt. Utskottet aberopade dérvid ej allenast be-
rérda brister hos forslaget utan ock 1914 drs bevillningsutskotts ovan
intagna yttrande, dirmed avvisande varje utvidgning av ifrigavarande
granskningsbefogeuliet. I en reservation av tre ledamoter uttalades dock
sympati for en utstriickt raft till granskning. Utskottets betinkande
godkindes emellertid av bida kamrarna, av andra kammaren utan debatt.

Som av ovanstiende synes, hava herr Leo och hans medmotionéirer
sokt undvika nyssniimnda brister i herr Olofssons i Digerniis forslag
och i huvudsak stillt sig pi samma standpunkt som 1914 frs motiondr
och forra arets reservanter.

Ehuru det foreliggande forslaget silunda dger foretride framfor
forra drets, har dock utskottet icke kunnat finna de av motionérerna
anforda skilen overtygande vare sig betriiffande forefintligheten av nigot
verkligt behov av deklarationernas granskning pid flera hinder, in som
nu dger rum, eller dirom att den forordade dtgiirden skulle leda till
det avsedda resultatet. .

Di det i gillande stadgande foreskrives, att »i varje sirskilt fall»
vid granskningen skall bitriida »den ledamot, beskattningsnidmnden utser»,
synes meningen vara, att den mera konstanta sak- och forfattningskun-
skapen hos ordféranden och den av Konungens befallningshavande fér-
ordnade ledamoten i taxeringsnimnd eller kronans ombud hos prévnings-
nimnd skall kompletteras med den speciella orts- och personkidnnedom,
som olika ledambter kunna besitta for olika fall. Den tredje vid gransk-
ningen forutsiittes skola viixla alltefter behovet for skilda fall. Blir
detta, siasom sig bor, iakttaget i praktiken, torde ocksé tillrickliga garan-
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tier finuus for en allsidig undersdkning av deklarationerna. Nagot
praktiskt behov av den féreslagna anordningen synes dirfor knappast
vara forhanden, och ifrigasittas kan, om flera personers sysslande med
deklarationsmaterialet skulle annat éin i enstaka undantagsfall leda till
riktigare taxering.

Diremot synes med fog kunna befaras, att genom en utstriickt
ritt till granskning av deklarationerna taxeringsarbetet komme att ej
obetydligt férdréjas.  Motiondrernas forslag limnar oéppet for varje
nimndsledamot att nir som helst besviira ordféranden med krav pia
deklarations utlimnande och bitride vid dess studerande, och hinder
synes ej eus mota for rekvisition fran enstaka ledamots sida av hela
deklarationsmaterialet. Uppenbart ir, att pi detta sitt tillfille kan be-
redas en del personer att av ren nyfikenhet eller i konkurrentintresse
skaffa sig inblick i andras ekonomiska férhallanden, ocli faran fér de
skattskyldiga av en sidan anordning kan vil knappast betvivlas. 1
sjilva verket skulle fven mindre lingt ghende dtgirder i motionens
syfte innebéra ett dventyrande av det skydd i berérda hinseende, som
hiir 1 landet ansetts sisom en ovillkorlig férutsiittning for sjilvdeklara-
tionsinstitutets inférande.

Dé utskottet foljaktligen funnit sig sakna auledning att nu fringi
den stindpunkt i #dmnet, som utskottet intagit savil 1914 som 1917,
far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 60, av herr Leo m. fl.,
icke ma till nigon riksdagens Atgird foranleda.

Stockholm den 25 februari 1918.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.
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Reservation

av  herrar Jacob  Larsson, Elof Ljunggren, Kdallman, Mansson i
Hagastrom, Holmstrém och Nilsson 1 Kristianstad, vilka ansett, att ut-
skottets betiinkande bort hava foljande innchall:

Den gillande ordningen {6r granskning av de skattskyldigas de-
klarationer har i huvudsak bestatt allt sedan 1902, da sjilvdeklarations-
institutet forst infordes 1 virt skattesystem. [ 1902 drs nya inkomst-
skatteforordning stadgades, att herdrda granskning skulle verkstiillas endast
av vederborande taxeringsmyndighets ordforande med bitrdde i varje
sirskilt fall av den ledamot taxeringsmyndigheten utsige samt av kronans
ombud. 1910 &rs skattelagstiftning medférde hiirutinnan ej annan énd-
ring, dn att omformilda befogenhet tillades diven den ledamot av taxe-
ringsnamnd, som enligt den nya taxeringstrordningen Konungens be-
fallningshavande skulle hava att forordna.

Sporsmalet om utvidgning av ifrdgavarande granskningsritt har
emellertid sedan dess upprepade ginger gjorts till foremal for riksdagens
uppmirksamhet. 1 en av herr Soéderbom vid 1914 drs férra riksdag
framlagd motion, II: 115, foreslogs, att varje ledamot i vederbérande
beskattningsnimnder skulle ifiga 1riitt att granska deklarationerna och
dem bifogade bhandlingar, och forra dret viicktes av herr Olofsson i
Digerniis motion, Il: 9, med forslag om sidan iindring av hithérande
stadgande, att »alla ledaméter av taxeringsniimnden mitte vara lika
berittigade som skyldiga till att granska alla till ndmnden inkomna
deklarationer och uppgifter.

Sedan 1914 ars bevillningsutskott, huvudsakligen av hinsyn till
deklarationernas skydd mot offentlighet, avstyrkt herr Séderboms motion,
blev demsamma ocksa av kamrarna avslagen.

Den form, vari frigan vid 1917 éars riksdag framfordes, var si-
tillvida siimre #in 1914 drs forslag i dmuet, att den vidgade befogen-
heten forknippats med skyldighet att granska, samt att befogenheten
skulle tillkomma allenast taxeringsnimnds ledamdter, ej ledamoter |
provningsnimnd. Da bevillningsutskottet fortfarande stillde sig av-
visande, synas ocksi huvudskilen hava varit antydda brister, om ock
i motiveringen jimvil citerats 1914 ars utskotts betinkligheter {rin
sekretessynpunkten. Utskottet var 1917 ej enhilligt. I en reservation
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uttalade sig tre ledamdéter for inférande av ritt for alla ledamoter av
beskattningsndmnd att taga del av deklarationerna, men kunde i fragans
davarande lige ej gora nigot definitivt yrkande. Utskottets betdankande
blev ocksd av kamrarna oodkant

[ nu foreliggande motion hava herr Leo och hans medmotionirer,
med undvikande av de ovan anmirkta bristerna i herr Olofssons i
Digernis forslag, stillt sig pa i huvudsak samma staindpunkt som 1914
drs motiondr och forra arets reservanter. De hava salunda & ena sidan
stannat vid forslag om rdttighet tl” eranskning, men & den andra konse-
kvent utstrickt rittigheten till att omfatta bada besk attningsnimndernas
ledamoter.

Den motivering, varmed 1914 ars bevillningsutskott avstyrkte en
sidan reformering av deklarationsgranskningen, vardels att nigot behov
av utvidgad tillgang till deklarationerna ej Skulle hava yppats, dels ock,
sasom redan antytts, att didrigenom den behoriga sekretessen skulle
dventyras. Utskottet vttrade nrunhgen

»Savitt utskottet har sig bekant, hava de nuvarande restriktionerna
i forevarande hinscende icke vickt nagot misenijje eller vallat nagra
oligenheter, och kan utskottet ej finna annat én, att det redan &r till-
rackligt sorjt for savil att deklarants uppglftel komma under veder-
borligt bedéomande som  ock att de ledaméter av beskattningsnimnd,
som ej personligen granskat deklaration, #dndock bliva 1 tvistiga fall
lwehougcn anderrittade om deklarationens innehdll i vidkommande delar
och siledes icke, sisom motioniiren synes befara, nidgas fatta beslut i
sak, som de ej till fullo kiinna.

Ett eftergivande 1 den riktning motiondren foreslagit skulle &
auvdra sidan onekligen 1 viss man #dventyra deklarantens berattigade
ansprak pi storsta mojliga sekretess betriffande deklarationen. Hirvid
vill utskottet erinra om, att just de nya deklarationsformuliren, vilka i
ir forsta giangen komma till anvindning, genom den mingd av detalj-
erade prim#ruppgifter, deklarant enligt desamma 1 vissa fall maste
limna, torde nédga honom att 1 hogre grad é&n hittills blotta sin stall-
ning. Hans intresse att uppmfternd ej mera #n nddigt komma till
annans kinnedom dr fsljaktligen viisentligen okat, och i sakens natur
ligger, att, trots den stadgade ty %tnad%phkten for \'edelborande, risken
hiirutinnan komme att vixa i samma mén tillgangen till deklarationerna
vidgades.»

Vad det férstnamnda skélet betritfar, synes redan den omstandig-
heten, att frigan, trots upprepade avslag, giang pd gang fran olika hall
bragts under riksdagens prévning, vittna om att ett verkligt intresse
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for saken foretinnes; som andste forutsiittas  grundat pa ett & skilda
orter framtriidande behov.  Tvdligt dr vil ock, att 1 minga [all ¢f blott
vederborande ndamndsledamot utan ock den skatt skyldige s'j:'il\' kan hava
intresse av att cn var i taxeringsheslutet (Iullamnnln kunnat taga del
av primirmaterialet for taxeringen.  Fumnes garanti for att sisom tredje
man. vid granskningen 1 varje fall bleve tillkallad den ledamot, som
sutte inne med den bista kiinnedomen om det sirskilda fallet, kunde
detta tilliventyrs med nigot fog dberopas mot en ut\ldnmno av de
granskandes antal sisom for ett lll\tl(’f tt\(tmﬁswsnltat o])olm\*hO, men
en sadan garanti f{innes 11])1)0111_(11113011 ej och kan sannolikt av praktiska
skil ej heller anordnas. Genom eft Lnnphor steg 1 den riktning motio-
nidrerna asyfta oppnas emellertid tillfille for den i de faktiska forut-
sittningarna for taxeringen insatte att kunna kontrollera den skatt-
skvldiges egen relation av dessa forutsittningar.

I friga om den skattskyldiges berittigade krav pa skyvdd for de
uppgitter han lamnat vill utskottet erinra, fltt sivitt utskottet har sig
bekant, det icke Dlivit pastitt annat #n att de harfor givna bestdmmel-
serna 1 52 § 2 mom. taxeringsforordningen hittills -visat sig tillfvllest.
Nigra klagomil . 6ver asidosi ittande frin beskattnmgsn‘\mndsledmnotclh
sida av deras dir stadgade diskretionsplikt torde, sd vitt kiint ir,
ej hava forekommit. Det synes diirfor innebéra ett oberittigat misstroende
mot dessa fértroendemiin  att forutsitta, att deklamtlons granskning
i ett eller annat fall av flera éin det nu begriinsade antalet skulle i niimn-
viird grad férringa nyssnimnda bestimmelsers effektivitet.

Av det ovan sagda framgir, att utskottet funnit atskilliga skiil
tala {6r motionens 'S\ILL, men har utskottet givetvis insett, att dess
realiserande fullt ut enligt motionirernas fmsho ej vore utan vissa
aveevirda oligenheter. Friimst far hirvid hallas i sikte, att taxerings-
arbetet ej blir genom den nya anordningen forsvirat eller betungat.
Detta skulle httehoen bliva fallet, om e\empelwb varje ledamot av
nimnden nir som helst finge besvira ordfsranden med krav pa till-
handahéllande av delxlarwtlonel eller om en ledamot skulle kunna utan
angivande av viss deklaration rekvirera hela det forefintliga dbkhmtlons-
materialet. Den rent privata nyfikenheten fér na'rmhofvm ej pa denna
vilg beredas tillfiille till inblick i néstans forhallanden. | antydda av-
seenden synes motioniirernas forslag icke bereda tillborlig siikerhet mot
missbruk.

Omformilda oligenheter torde emellertid kunna, utan asidosiittande
av det berittigade syftet i denna angeligenhet, undvikas genom att
den ifrigasatta befogenheten begriinsas till vederbsrande beskfittnlngs-
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pamnds sammantriden, dia i forekommande fall av taxering det ma sta
i sammantridet deltagande ledamot oppet att fa personligen taga del
av den skattskyldiges deklaration. I de Hesta fall skall sikerligen ett
sadant tillvigagangssiitt visa sig mindre tidsédande &n om ordféranden,
sasom enligt nuvarande bestiimmelser, skall pa ledamots begiran redogdra
for innehdllet av deklarationen och f{6r siddant dndamdl nodgas gora
uppehdll i handliggningen. Som vregel far det vil ocksi anses ute-
slutet, att i sidant sammauhang deklaration av ren nyfikenhet begiires
framlagd.

Jamvil 1 formellt avseende har motiondrernas férslag tarvat om-
arbetning, bland annat, till vinvande av nirmare anslutning till den
nuvarande forfattningstexten.

P4 grund av det ovan anférda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, 1 anledning av férevarande motion,
1I: 60, av herr Leo m. fl, métte besluta, att.23 §
1 mom. i foérordningen om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering skall erhélla féljande dndrade
lydelse:

99

“t)

£

1 mom. Granskning av de skattskyldigas deklara-
tioner verkstdilles av vederborande beskattningsnimnds
ordférande med bitride 1 varje sirskilt fall av den
ledamot, beskattningsniimnden utser, den av Kungl.
Maj:its befallningshavande férordnade ledamoten av
taxeringsniimnd samt kronans ombud hos provnings-
niamnd.

Hivutover vare vid beskattningsndmnds samimar-
trade deklaration @ sdarskilt fall tillganglig for varje i
sammantrdadel deltagande ledamot, som sadant begdr.

For innehallet — — — — — — forstiras.
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