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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1917 kl. 2 e. m.

Férsta kammarens andra tillfalliga uiskolts utldtande nr 20, dels
{ anledning av vickt motion om dvdgabringande av ut-
- redning, huru en allmin arbetaresemester mda kunna
genomféras i Sverige, dels ock i anledning av andra
kammarens beslut i fragan.

I' en inom forsta kammaren viickt och till dess andra tillfialliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 92, har herr Sirém m. fl. hemstillt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning, pi vad
sitt genom statens medverkan en allmiin arbetaresemester skall kunna genom-
foras 1 vart land. :

Betriiffande motiveringen for denna hemstillan far utskottet hiinvisa
till motionen.

Samma motion” har viickts i andra kammaren, och denna kammare
har pi hemstillan av sitt fjirde tillfilliga utskott for sin del beslutat:

att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning, huruvida och pi vad sitt en allmiin arbetaresemester skall kunna
genomféras i vart land, samt att Kungl. Maj:t for riksdagen ville fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Detta andra kammarens beslut har delgivits forsta kammaren, som
héinvisat irendet till forberedande behandling av sitt andra tillfilliga utskott.

Utskottet har i anledning av motionen begiirt yttrande frin Kungl.
socialstyrelsen, vilket yttrande hiir nedan atergives sisom bilaga.
Bihang till riksdagens protokoll 1917. 12 saml. 2 avd. 19 héft. (Nr 20.)
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Vid upprepade tillfillen har riksdagen till behandling forehaft fram-
stillningar, som avsett att 4t i annans tjinst anstillda personer bereda den
ledighet frén arbetet, som ma vara erforderlig fér bibehallande och stér-
kande av deras kroppsliga och andliga hiilsa. I vissa fall hava framstall-
ningarna lett till positiv lagstiftning, i andra fall #ro de &nnu foremél for
utredning.

Den nu foreliggande fragan om atgirder for genomforande av en all-
min arbetaresemester i vart land synes utskottet vara av stor betydelse
och vird allt beaktande. Det torde icke kunna bestridas, att det ofta
enformiga och understudom dven jiktande arbete, som isynnerhet en del
industriers arbetare hava att fullgéra, i lingden maste verka tréttande och
nedsiittande pi arbetarens arbetslust och sjilsspinstighet. En arligen ater-
kommande ledighet med atféljande vila eller nigon tids ombyte av syssel-
sittning skulle otvivelaktigt utdva en sirdeles vilgérande inverkan i sivil
fysiskt som psykiskt avseende.

Utskottet delar ill fullo den uppfattning som i detta hiinseende ut
talats 1 socialstyrelsens forenimnda yttrande.

Av de uppgifter, som meddelats, framgér, att kravet pa arbetaresemester
numera i princip allmiint erkinnes; olika uppfattningar synas endast hava
gjort sig gillande i friga om semestertidens lingd samt grunderna for
beviljandet av dylik ledighet.

Det synes utskottet till en borjan nodvindigt att sisom en allmin
forutsittning framhalla, hurusom garantier maste finnas for att beviljad
semesterledighet verkligen kommer att anviindas pi dndamélsenligt sitt.

Vidare ir det tydligt, att behovet av semester med hinsyn till arbe-
tets art dr mycket olika inom olika yrkesgrenar, si att en lingre eller kortare
tids arbetsledighet kan vara beroende pa sjilva arbetets beskaffenhet.

Emellertid torde det vara beriittigat att kriva en viss minimitid for
anstillning vid i regel samma foretag, innan semester beviljas. Avensd synes
det utskottet riktigt, att — sisom i allmiinhet dven tyckes ske — forlinga
den medgivna semesterledigheten allt efter anstillningstidens lingd.

Tnom vissa industrigrenar, vilkas drift ér relativt oberoende av &rs-
tider och tillging pa rimateriel, kan mahinda semesterledighet anordnas
uteslutande ur synpunkten av vad som fér arbetarna kan vara den limp-
ligaste tiden for dylik rekreation, men 1 allminhet torde forhallandena nod-
vindiggora att lita arbetsledningen anpassa semestertiden efter vad som ur
arbetsdriftens synpunkt dr limpligt och méjligt. Detta torde icke minst
gilla jordbruket. Denna niringsgren ir ju si gott som fullstindigt bero-
ende av vixlande och oberikneliga naturforhallanden, och det synes utskottet
diirfor nodvindigt, att, vad Dbetriffar jordbrukets arbetare, arbetsgivaren
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erhiller ritt att bestimma tidpunkten for eventuell ledighet, sa att den-
samma ej ma kunna vélla avbrott under bradskande arbete.

Vidare synes det utskottet vara av stor vikt, att en lagstiftning, som
reglerar semesterforhillandena for vart lands arbet.ne tager den storsta
mdéjliga hinsyn till motsvarande anordningar utomlands si att ej en viss
industrigren genom en dylik lagstiftning kommer i en mera ogynnsam
stillning och belastas med storre kostnader fén konkurrerande industrifére-
tag 1 ett frimmande land.

Socialstyrelsen, som stiller sig vilvillig till det i motionen framférda
onskemalet och forordar en allsidig utredning av fragan, framhaller bl. a.
att en eventuell utredning i1 motionens syfte komme att sti i det nirmaste
samband med vissa inom styrelsen redan pigiende utredningar, némligen
betriffande sondagsvila och nattarbete, samt att det i friga om dessa fran
savil arbetsgivare- som arbetarehall payrkats, att desammas verkstillande
matte uppskjutas, till dess mera normala forhallanden intritt pa arbetsmark-
naden i vart land. Styrelsen foérordar pa samma grunder dven ett uppskov
med verkstillandet av den nu féreslagna utredningen.

Utskottet delar denna styrelsens uppfattning, men kan, i likhet med
andra kammarens utskott, ej finna, att denna omstindighet bér utgéra hin-
der for riksdagen att redan i &r hos Kungl. Maj:t géra framstéllning i
drendet, 1 synnerhet som, sidsom socialstyrelsen framhaller, atskilliga kost-
nader och arbeten i avseende & priméruppgifternas insamlande skulle kunna
besparas, om denna utredning verkstilles i samband med de nyss berérda
hos styrelsen vilande utredningsarbetena.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren méatte bitrida andra kammarens
1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 10 maj 1917.

Pi utskottets vignar:
OSKAR NYLANDER.

Vid é#rendets slutbehandling inom utskottet hava n#rvarit: herrar Nylander,
Danstrim, von Koch, Kjellgren, Strom, Permansson och Norman.
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Bilaga.
Yttrande av Socialstyrelsen.

Till Konungen.

Genom nidig remiss den 15 februari 1917 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
socialstyrelsen bland annat att inkomma med yttrande ver en inom riksdagens forsta
kammare vickt motion, nr 92, om 4viigabringande av utredning, huru en allmin
arbetarsemester méd kunna genomféras i Sverige. Sedermera har styrelsen genom nadig
remiss den 23 februari 1917 anbefallts bland annat att, i anledning av en inom riks-
dagens andra kammare i samma #mne viickt motion, nr 309, inkomma med yttrande,
huruvida den i motionen begiirda utredningen kan anses vara av ridande férhallanden
pakallad, samt med de uttalanden i Gvrigt, vartill motionen kan giva anledning.

Till atlydnad hérav fir socialstyrelsen anféra foljande.

Det intensiva, ensidiga och stundom i viss man hilsofarliga utnyttjandet av
den miinskliga arbetskraften, som betingas av den moderna maskindriften och arbets-
fordelningen, har framkallat krav pi en reglering av arbetstiden, vilka krav ock i viss
utstriickning blivit tillgodosedda i kollektiva Gverenskommelser mellan arbetsgivare och
arbetare, genom arbetarskyddslagstiftningen, genom arbetsgivarnas frivilliga tillmétes-
giende eller genom statliga och kommunala myndigheters beslut.

I ett avseende har emellertid #nnu endast jimforelsevis litet blivit atgjort, ndm-
ligen ifraga om beredande av &rlig ledighet for arbetare med bibehallen I6n, s. k.
semester. Aven denna friga miéste dock anses vara av stor betydelse. Likare, som
sirskilt dgnat sig 4t studiet av fabrikshygieniska férhallanden, hava silunda ging efter
annan framballit sisom det bista medlet att férebygga den fortidiga utslitning av
nervsystemet och den deformerande inverkan pa olika kroppsdelar, som medfoljer
vissa arbeten, att bereda arbetaren nigon tids ombyte av arbete eller fullkomlig ledig-
het frn arbetet. Det har iven visat sig, enligt uttalanden av arbetsgivare och yrkes-
inspektorer i linder, dir arbetarsemester férekommit i nigon avsevirdare utstriickning,
att ett sidant avbrott i arbetet har en vilgdrande inverkan jamvil i psykiskt avseende.
Tydligtvis méste ock redan utsikten att varje ar fa tillbringa nigon tid i annan om-
givning #&n den vanliga och dirunder #igna sig &t vila eller annan sysselsittning vara
fignad att i avsevird man halla arbetarens sjilsspinstighet uppe 4ven under det en-
formigaste arbete. Och att alla Atgiirder, som kunna frimja arbetslusten och dirmed
arbetsintensiteten, ocksd dro av den stérsta betydelse for produktionen ligger i Oppen
dag.

For att arbetarsemestern skall medféra de kropps- och sjilsstirkande verk-
ningar,i som hér blivit antydda, &r emellertid en oundginglig forutsittning, att den
anvindes pd ett dndamalsenligt siitt. I syfte att bereda mojlighet hirtill hava ock
flerstides i utlandet av arbetsgivare, arbetarorganisationer eller andra intresserade upp-
rittats semesterhem, dir arbetarna kunna erhalla billig inackordering. Vidare fore-
kommer det, att arbetarorganisationerna anordna semesterresor for sina medlemmar
samt bilda feriekassor m. m. Dirjimte hava gjorts forssk att bereda unga industri-
arbetare ndgon tids vistelse pa landet med sysselsittning inom jordbruket, och synas
dessa forsok hava ur rekreationssynpunkt givit ett tillfredsstillande resultat.

For semesters beviljande plidgar uppstillas som villkor, att vederbérande arbe-
tare varit anstilld en vies tid vid samma foretag. Den stérre stabilitet inom arbetar-
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stammen, som hirigenom Asyftas, har ansetts innebira en fordel fiven i det avseendet,
att dirigenom frimjas bofasthet och ett ordnat familjeliv.

Om in sdlunda, sfcom ovan utvecklats, arbetarsemestern otvivelaktigt maste
anses av stor betydelse, kan det emellertid ej férnekas, att vissa invindningar kunna
goras mot dess allmiinna genomforande. Dessa iro frimst av ekonomisk art. Frin
arbetsgivarhall betonas silunda, att Sveriges relativt unga industri icke kan, med hiin-
syn till utlandets konkurrens, belastas med en sidan utgift, som skulle f6lja av en
allmiéin arbetarsemester, med mindre de stora konkurrersnde industrilinderna iven be-
vilja sina arbetare samma foérman. Betriiffande vissa fack ir vidare semesterfrigan
svir att losa med hiinsyn till det inom desamma forekommande hemarbetet. Inom
andra néringsgrenar dter uppvisar arbetarstammen si stora viixlingar, att det pd grund
hiirav erbjuder svérigheter att pa ett enhetligt siitt reglera semesterfragan. Hit hora
sisongyrkena, for vilka for §vrigt bekimpandet av den ofrivilliga arbetsledigheten iir
en angelignare uppgift én vinnande av 6kad ledighet. Slutligen méter det inom vissa
industrier i tekniskt avseende hinder — med hiingyn till uppriitthallandet av konti-
nuerlig drift — att undan for undan permittera en storre del av arbetspergonalen. 1T
sammanhang hdrmed mé erinras, att en del av dessa industrier just under sommaren
-— den sirskilt under véra klimatiska férhallanden limpligaste semestertiden — ut-
veckla sin livligaste verksamhet.

I avseende pi semesterfrigans nuvarande lige i vart land hinvisas till de upp-
gifter, som hirom Ilimnats i en inom socialstyrelsen utarbetad P. M., vilken sisom
bilaga &r fogad till foérsta kammarens andra tillfalliga utskotts vid 1914 Ars senare
riksdag avgivna utlitande nr 9. Déirutéver ma tilldggas, att, vad angar statsforvalt-
ningen, principen om semester &t arbetsre med mera stadigvarande anstillning inom
densamma numera maste, enligt vad riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 26
augusti 1914 anfort, anses godtagen. Betriffande frigan i vad méan denna princip
skall tillimpas har riksdagen uttalat sig for, att semesterforméin ma beviljas under
villkor, att vederborande arbetare #r fullt upptagen av arbetet i statens tjanst och har
detta till sin uteslutande eller full arbetsdag kriavande sysselsittning, att arbetaren haft
oavhruten anstillning i statens tjinst med full sysselsittning under minst fyra ar,
samt att tidpunkten, di arbetare méd erhilla semester, i varje fall bestimmes av ar-
betsledningen, dérvid hinsyn bor tagas till att ledigheterna férliggas till tid, da de
vélla minst avbriick i arbetets ging, och att arbetet salunda ordnas pa det sith, att
semesterkostnaderna bliva fér det allminna minst betungande.

I vad méin semesterritt foér nirvarande tillkommer inom statsforvaltningen
anstéillda arbetare och med dem jimstillda, vilka icke #ro att hinfora till ordinarie
befattningshavare, framgir av de i anledning av riksdagens ovanberérda skrivelse fran
vederbérande dmbetsverk infordrade utlatanden.

Dérav inhémtas bland annat, att, vad angir statens trafikerade jdrnvigar, extra
ordinarie tjinstemiin av ligre grad atnjuta ritt till tjinstledighet med bibehallen av-
l6ning de tvd forsta dren efter antagandet under 5 dagar, aret didrpd under 10 dagar
och direfter under 15 dagar. Verkstads- och forrddsarbetare, som efter fyllda 21 ar
innehaft stadigvarande anstéllning i fulla tre ar, iiga ritt till semester under 5 dagar
och efter ytterligare tre ars anstillning under 10 dagar. Arbetare i Kiruna eller &
ort vid linjen Kiruna—Riksgrinsen erhiller, da han fyller ovan angivna betingelser,
avdragsfri tjinstledighet under 10, resp. 15 dagar fér kalenderir. Dessa bestimmelser
hava varit gillande frin den 1 juli 1914. Aven banarbetare #ro numera frin den 1
januari 1917 berittigade till semester, i det sidana arbetare, som innehaft anstillning
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vid statens jirnvigar under 36 ménader i foljd, erhalla tjanstledighet med bibehallen
avloning under 4 dagar for varje kalenderir och efter ytterligare anstillning under
36 manader i foljd dylik tjinstledighet under 6 dagar. Den till tjinstemannagruppen
horande extra personalen vid statens jérnvéagsbyggnader dtnjuter semester efter ena-
handa grunder, som, enligt vad ovan sagts, fro faststillda for extra ordinarie personal
vid statens trafikerade jérnvigar.

Vad angir de under vattenfallsstyrelsen lydande verk och arbetsforetag, hava
de & extra stat anstdllda montorerna, maskinisterna och vakterna vid kraftverken ritt
till semester under hogst 15 dagar. Extra manadsavlonade arbetare, som vid ovan-
nimnda verk och arbetsforetag #ro anstillda for drift och underhall, dro till storre
delen berittigade att 4 tid, som vederbirande arbetsbefdl bestimmer, arligen tnjuta
8 dagars semester.

De vid mynt- och justeringsverket anstillda extra ordinarie tjdnstemén &ven-
som verkmiistare, arbetare och bitriden fga riittighet att atnjuta 14 dagars semester.

Vidare har lotsstyrelsen limnat medgivande &t lotskapten att i vissa fall bevilja
ledighet med bibehallen avléning At extra fyrbitriden & fyrskepp under tid, som
motsvarar den for ordinarie fyrbitride bestimda semester, d. v. s. 15 dagar & tvd och
en halv maénader.

Slutligen #ro daglonare vid flottans varv enligt nidiga breven den 20 mars och
10 juli 1914 bersttigade att erhalla 6 dagars semester efter 4 &rs anstillning.

Vad angar de i kollektivavtalen forekommande bestimmelser om semester, har
utvecklingen under det senaste decenniet gatt i sidan riktning, att ifrigavarande for-
man tillerkints allt flera arbetare. Medan ar 1908 avtalsmissigt reglerad semester
tillkom 14,500 arbetare, beriknades detta antal &r 1914 till ungefir 30,000, och det
torde nu vara uppe vid cirka 38,000. Héri ingdr de enskilda jirnviigarnas personal
med 20,000, varav den ordinarie linjepersonalen &tnjuter 15 dagars semester utan
léneavdrag jamte ritt till ledighet ytterligare 15 dagar mot 50 procents avdrag, medan
extra personal, som fyllt 21 4r, har 6 & 14 dagars ledighet utan léneavdrag samt
eventuellt ratt till ytterligare 6 dagars ledighet med 50 procents avdrag. Verkstads-
och banarbetare atnjuta efter tre, resp. sex ars anstillning, riknad fran fyllda 21 éar,
5 resp. 10 dagars semester. Vidare mirkas 6,800 typografer, av vilka de, som fyllt
20 ar, hava 2 veckors semester och de ovriga en vecka. Dartill komma 1,800 bageri-
arbetare med i regel en veckas semester efter ett &rs anstillning, 1,400 &ngfartygs]
maskinister med 14 dagars semester, 1,300 vid enskilda sparvigar anstéllda, vilka
dtnjuta en veckas eller, efter lingre tids anstillning, 10 & 15 dagars semester, samt
700 barberare och 600 bryggeriarbetare med i regel en veckas semester. Slutligen
hava 1,100 vid kommunala foretag anstillda arbetare sin semesterritt garanterad i
kollektivavtal.

Utan att niagon sidan riitt blivit arbetarna genom avtal tillerkéind foérekommer
det dessutom i atskilliga fall, att dels kommuner och dels enskilda arbetsgivare bevilja
sina arbetare semester. Vidare ma erinras, att de affirsanstillda i stor utstrickning
dtnjuta regelbunden sommarledighet.

Vad betraffar forhallandena i utlandet, synes semesterrdrelsen hava slagit rot
och vara stadd i utveckling i flera stater.

1 England har silunda semesterledighet inom ett flertal kategorier av arbetare
och anstillda forefunnits sedan lang tid tillbaka.

For ungefir tjugo ar sedan borjade semester for arbetare och privatanstillda
iiven inféras i Tyskland, varest denna anordning, enligt den av motionérerna dberopade
utredningen, sedermera vunnit insteg inom néringslivets olika omréiden.
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Av de i Osterrtke under aren 1907-—1910 ingéingna kollektivavtalen innehéllo
155, eller 6.1 procent av samtliga under denna tid triffade sidana avtal, bestimmelser
om semester, gillande for 22556 arbetare. Enligt den osterrikiska lagen om handels-
bitridens arbetsavtal skall drligen efter sex ménaders oavbruten anstillningstid beviljas
en semester av minst 10 dagar, efter fem &r av minst 2 veckor och efter femton &ar
av minst 3 veckor utan forlust av lon.

En forhallandevis stor utbredning synes #ven semesteridén hava erhdllit i
Schweiz.  Under ar 1910 beviljade silunda 949 industriféretag semester it 26,156
arbetare, motsvarande resp. 12 procent av hela antalet foretag och 8 procent av samt-
liga fabriksarbetare. Omkring 97 procent av de semesterberiittigade arbetarna behéllo
sin 16n helt, 3 procent delvis. C:a 10 procent av desamma hade en semester av hogst
3 dagar, 47 procent av 4—-6 dagar och 9 procent éver en vecka. Av de inom handel,
samfirdsel och forvaltning anstillda beriknades ungefir 123,000 personer vara i &t-
njutande av semester, vartill komma 7,000 lirlingar inom olika arbetsomraden.

Frigan om beredande av semester it arbetare och andra anstiillda har slutligen
varit foremal for behandling inom internationella foéreningen for lagstadgat arbetar-
skydd. Vid sjitte delegerademotet i Lugano den 25—28 september 1910 beslot fore-
ningen utarbetande av en Oversikt av den i olika linder gillande lagstiftningen pa
omradet jamte statistik i dmnet. Da fragan vid delegerademotet i Ziirich den 10-—12
septemper 1912 aterupptogs, beslot foreningen att till sina olika sektioner rikta en
hemstillan att ingd till vederbiorande regeringar med framstéllningar till komplettering
av det vid motet framlagda utredningsmaterialet.

Da enligt vad ovan anforts gagnet av semestervila synes obestridligt men det
med hinsyn till de svirigheter, som dess genomférande & vissa hall méste mota, och
vikten av att for detta genomférande finna bista mojliga former méaste anses 6nskvirt
att vinna en mer ingiende kinnedom om de erfarenheter och &sikter i dmnet, som
forefinnas hos dem, saken nirmast angér, vill socialstyrelsen fororda en allsidig ut-
redning av forevarande sporsméal. Vid en sidan utredning borde givetvis medverkan
sokas fran savil arbetsgivare och arbetare som andra & férevarande omride sakkunniga.

I detta sammanhang vill emellertid styrelsen anmérka, att det i avseende pa
vissa undersokningar, vilkas utférande uppdragits at socialstyrelsen och som i likhet
med den nu férevarande falla inom omrddet for arbetstidens reglering, néimligen
betriffande sondagsvila och nattarbete, fran savil arbetsgivare- som arbetarehall pa-
yrkats, att for desammas verkstillande matte avvaktas intridandet av mera normala
forhallanden pi arbetsmarknaden &n de nu radande.

Aven med hiinsyn till nu foreliggande fraga synes kunna ifrigasittas, om ej
for att undersokningen skall kunna limna resultat, som #ga allmén giltighet och
salunda kunna ldggas till grund for en fortsatt utveckling pa forevarande omréde,
utredningen borde uppskjutas, till dess nigorlunda normala forhallanden &terintritt.
Om denna utredning kunde verkstillas i samband med de nyss berdrda, skulle tyd-
ligtvis dtskilliga kostnader och arbeten i avseende & priméruppgifternas insamlande
kunna besparas.

I detta &rendes slutliga behandling hava deltagit tjénsteforrittande general-
direktoren Huss, byrachefen Bergsten, tjinsteforrittande byracheferna Molin och
Bjurstedt, aktuarien Arnoldsson sawmt socialfullmiktige von Sydow och Lindqvist.

Stockholm den 18 april 1917.

Underdéanigst

Gunnar Huss.
Ivar Arnoldsson.



