Forsta kammarens férsta tillfalliga wiskotts utlatande Nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1917 k1. 2 e. m,

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 8, i an-
ledning av vickt motion angdende skrivelse till Konungen

¢ fraga om avveckling av militdrforsvaret m. m.

I en inom férsta kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga ut-
skott hi#nvisad motion, nr 86, har herr Fredrik Strom hemstillt,

1) att riksdagen under uttalande av onskvirdheten av en fullstin-
dig avveckling av det nuvarande militdrférsvaret hemstiller hos Kungl.
Maj:t att snarast mojligt for riksdagen framligga en plan for avveck-
lingens praktiska utférande och for ordnandet av ovriga frigor av olika
slag, som hirmed sti i samband,

2) att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla att taga initiativ
till gemensamt upptridande frin de skandinaviska staternas sida, dels i
fraga om militérférsvarets avveckling, dels ock betriffande riktlinjerna
for det framtida upptridandet i vad det giller att utdt hivda en klart
markerad neutralitetspolitik utan forbindelser till mer eller mindre om-
fattande militdra forsvarsanstalter.

Betriiffande motiveringen for denna hemstillan fir utskottet hiinvisa
till motionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 12 saml. 1 avd. 6 hdft. (Nr 8.)

Motionen.
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Med sin i visentliga punkter oklara och #ven sjilvmotstigande fram-
stillning synes motion#iren i huvudsak vilja utveckla den uppfattningen,
att en enskild stat nir som helst skulle utan risk kunna och dirfor
ocksd bora avskaffa sitt militira forsvar samt att det siirskilt borde till-
komma smirre stater, enkannerligen den svenska, att i detta avseende
taga ett forsta initiativ. Diri skulle ligga en si stark moralisk kraft,
att &vriga stater, dven de stora och miktiga, skulle formés att folja det
sidlunda givna exemplet.

Det ligger i Sppen dag, att en sadan tankeging #r fullstindigt
utopisk. Allraminst torde den ha utsikt att vinna gehtr mitt under det
viirldskrig, som alltjimt rasar runt omkring oss och for vilket vi icke
vilja bli ett hjilplost byte.

Skola folken ha ndgon grundad férhoppning att kunna frigéra sig
frin de hédrt tyngande rustningsbérdor, som det under de senaste artion-
dena hirskande politiska systemet lagt pai deras skuldror, si kan ett
sédant avlyftande uppenbarligen ske allenast pi den internationella Gver-
enskommelsens viig och i samband med sidana ritts- och maktgarantier,
som for tryggandet av folkens frihet och sjilvstindighet kunna anses
gbra den nationella folkbeviipningen i dess nuvarande oerhérda omfatt-
ning obehdvlig. Dess biittre forefaller det, som om sivil folkopinio-
nerna som de ledande statsménnen, icke minst i de nu krigférande
linderna, gemom viirldskrigets allt forutseende trotsande och over-
milktiga erfarenheter bdrjat komma till insikt om, att dylika garantier
méste utfinnas och anordnas, direst den fred, efter vilken hela virlden
lingtar, skall kunna bli varaktig och den europeiska kulturen under dess
hign fi kraft och lugn att 4nyo uppblomstra. Ftljaktligen synes man i denna
fréiga numera std infér ett verkligt politiskt problem av férsta ordningen.

I det arbete for danandet av ett visentligen nytt politiskt system,
som knappast kan undgd att bli upptaget i mer eller mindre omedel-
bart sammanhang med de kommande férhandlingarna om fredens ater-
stillelse, bora enligt utskottets formenande de svenska statsmakterna stka
att medverka med all den kraft och i all den mén det kan bliva dem
mojligt, i syfte bl. a. att diirigenom #ven for vir del stka att litta de
tunga militira bordorna och samtidigt skapa nya och biittre forutstitt-
ningar sdviil for vart lands frihet och sjilvstindighet som for dess inre
utveckling. Men att, sésom motioniren foreslar, utan ett dylikt samman-
hang med 6vriga internationella politiska faktorer nu fér var del skrida
till avrustning kan utskottet omdjligen tillrada.
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Utskottet far alltsi hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till négon
forsta kammarens #tgiird féranleda.

Stockholm den 13 mars 1917.

Pa utskottets viignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

Narvarande vid férestaende éarendes slutbehandling inom utskottet: herrar
Hammarskjsld, Borell, Alkman, Magnusson, Oscar Olsson, Géransson och Gelin.

Reservation

dels av herrar Hammarskjold, Borell och Magnusson, vilka ansett, att
utskottets utlitande bort hava foljande lydelse:

Utskottet, som gent emot motioniren aberopar den frin alla tider
givna och under det nu pagdende virldskriget p& det allvarligaste sitt
bekriftade erfarenheten, att bevarandet av en nations sjdlvstindighet 1
frimsta rummet #r beroende av dess vilja och forméga att, diir s kréives,
med vapenmakt virna densamma, och som dr forvissat, att Kungl. Maj:ts
regering icke skall underlata att, nir tillfille dirtill kan yppas och i
den man sidant utan 4sidosiittande av landets intressen och sikerhet
kan ske, bidraga till forverkligandet av tnskemélen om minskning for
framtiden av de tunga militira bordor, som nu trycka nationerna, hem-
stiller,

att forevarande motion icke matte till nagon
forsta kammarens atgiird foranleda;

dels ock av herr Oscar Olsson, som ansett att utskottets utlétande
bort hava foljande lydelse:

Herr Strms motion nr 86 gér ut pa att vart land, med fullstin-
digt bortseende frin de internationella forhallandena, skall pabérja en
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fullstéindig avveckling av virt militira férsvar samt inbjuda de bada &v-
riga skandinaviska staterna att félja véart exempel.

Motionérens férnimsta argument i de forstk han gor till saklig be-
handling av det foreliggande sporsmilet tyckas vara, att det ir omdjligt
for de sma nationerna att astadkomma ett militirt férsvar, som #r fullt
betryggande mot Gverfall, samt att deras forsvarsrustningar med nagot
slags naturnédviindighet skulle rent av oka krigsfaran for dem.

Typiskt for motioniirens siitt att »bevisa» riktigheten av sina ledande
tankar #r, att utom vart eget land Schweiz anfores som det avgorande
exemplet pd ett folkligt forsvarssystem med »en niistan oemotstindlig
tendens till en for freden ... .farlig stegring.» Alltsa skulle garantierna
mot detta lands, liksom de skandinaviska lindernas, indragande i viirlds-
kriget ha varit stérre utan nagot forsvar alls till skyddande av neutrali-
teten! Gang pa gang aterkommer motiondiren med uttryck for sin over-
tygelse att av imperialistiska dskddningar ledda nationer — viil ocksé
i ett krigs »nodlige»? — skulle bli mindre frestade att kriinka fullstiin-
digt avvipnade och sidledes militirt maktlosa sméastater! Dessa ha, en-
ligt motionéren, under alla férhéllanden sitt sikraste viirn i >fredsmed-
len», vilka — utom i avvipningen och »>den internationella kultursoli-
dariteten» — slutligen specificeras som inneslutna i »en méalmedveten
niiringspolitik, i industriens, jord- och skogsbrukets verksamma stédjande,
1 arbetsléshetens bekimpande, skolviisendets uppryckning och omorga-
nisation, vigforbittring och kommunikationsleders tidsenliga utvidgning
m. m.»

Som stéd for sin uppfattning, att vart folk och de sma nationerna
i allméinhet inte ens med ett i forhallande till deras ekonomiska bir-
kraft synnerligen betungande militirt foérsvar kunna utritta nigot av
betydelse for skyddande av sin sjilvstindighet, anfor motioniren inte
endast det militira krossandet av de smdstater, som under virldskriget
kommit i viigen for de kiémpande stormakterna, utan #ven krigets er-
farenheter i friga om de nya krigsmetoderna.

Det dr dock lingt ifrdn sikert, att dessa erfarenheter om skytte-
gravsforsvarets och undervattensbétarnas effektivitet minska utsikterna for
de sméd staterna att framgingsrikt skydda sitt omrdade. Tviirt om finnas
militira auktoriteter, som redan anse sig kunna konstatera, att anfalls-
krigen i framtiden bli sid gott som omdjliga mot iven sma stater, vilka
forsett sina gréinser med modernt 15pgravsskydd och sin kust med ett
gott u-batsforsvar. Aven om ett sidant skydd pa lingden kunde genom
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brytas av en mycket overligsen stormakt, skulle detta draga allt for langt
ut pa tiden och kosta allt for stora offer for att genom en plotslig kupp
ett fullbordat faktum skulle kunna skapas. Den anfallande maste rikna
med att, i stillet for en bekviim och snabb militirpromenad genom ett
oférsvarat land, uppbjuda mycket betydande stridskrafter for ett relativt
langvarigt och osiikert krigsforetag. Att i en sddan situation med dess
utsikter till vittutseende komplikationer, pa4 grund av krigets lingvarig-
het och &vriga makters ingripande, frestelserna till ett overfall méste
ganska visentligt minskas, ligger vil #ndd i ppen dag. En for de skan-
dinaviska linderna under dessa nya forhallanden gemensam militér for-
svarsorganisation — om verkligen efter virldskriget en internationell
rittsordning inte skulle omedelbart komma till stind — vilken tanke mo-
tiontiren si Overligset avvisar, skulle i betraktande av den skandinaviska
halvons relativt korta landgriins tydligen ytterligare befista fredsmojlig-
heterna for dessa tre folk, vilka — fransett en liten om in bullrande
klick i vart eget land — sti pa en kulturnivd, som utesluter all tanke
pé krigisk och iventyrlig utrikespolitik.

Motioniiren har i sin motivering sjilvfallet lagt mycken vikt vid den
misstro mot vart militdrforsvar, som otvivelaktigt férefinnes och iven helt
naturligt p4 grund av allehanda bittra erfarenheter méste forefinnas
hos breda lager av vart folk. Ktt effektivt férsvar méste ha till ound-
giinglig forutsittning folkets fortroende och dirav filjande beredvillighet
att underkasta sig dess bordor. Detta fortroende vinnes aldrig utan alla
svenska medborgares lika riitt till medbestimmande och ansvar i sitt fi-
derneslands angeligenheter. Dirfor borde tidens allvar tvinga varje foster-
landsiilskande medborgare, varje politiskt parti, varje regering att efter
mattet av sina krafter medverka till den demokratisering av hela virt
nationella liv, som maéste striicka sina verkningar dven till forsvarsviisendet.
Detta 4r den nodviindiga grundbetingelsen foér en verkligt nationell sam-
ling i forsvarsfrigan, vilken aldrig kan kommenderas fram utan méste
viixa upp inifrin i jimbredd med en ny folklig anda inom forsvars-
viisendet. ,

I och med fyllandet av denna betingelse skulle motionirens angrepp
pa vart lands forsvarsviisen undanryckas varje stéd av den starka inter-
nationella folkmening han nu anfér som samstimmig med de yrkanden
han gjort i sin. motion. Denna folkmening har niimligen ingenting som
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helst att skaffa med motiondirens krav pa en isolerad stats eller stats-
grupps avrustning. Beviset hirfor nsdgas motioniren sjilv framligga.
I de motionen bilagda resolutioner, som pa de internationella socialistiska
kongresserna antagits mot militarismen, A&terfinnes féljande yttrande i
den grundliggande Stuttgartresolutionen, som bekriiftats av de filjande
kongresserna: »Kongressen ser i forsvarsvisendets demokratiska organisa-
tion, folkviirn i stiillet for de stdende hirarna, en visentlig garanti for
att anfallskrig bliva omdjliga och for underlittande av de nationella mot-
sittningarnas ¢vervinnande.» Och den svenska socialdemokratien har
alltjimt sttt pd samma linje, vilket med 6kad klarhet bekriiftats av den
senaste partikongressen i Stockholm 1917. Den forklarade: »Socialde-
mokratien, som hivdar nationens sjilvbestimningsritt, kan icke fran-
siga sig skyldigheten att forsvara denna riitt, direst densamma anfalles.
En principiell forsvarsnihilistisk stindpunkt méste dirfor bestimt avvisas.»
Den svenska socialdemokratien har sdledes tagit lika bestimt avstind
som de internationella kongresserna frén den principiella férsvarsnihilis-
men och alltsé frain den av motioniren framférda uppfattningen, att an-
fallskrig mot smé stater frdn miktiga, av militaristiska och maktfiloso-
fiska dskddningar behirskade stormakter skulle forhindras genom de smé
staternas — 1 detta fall de skandinaviska folkens — fullstéindiga av-
viipning.

En helt annan sak ir, att kravet pé en hastigare internationell minsk-
ning i rustningarna fram mot avvipning torde bli en aktuell friga i alla
land effer virldskrigets slut. Den >viipnade fredens» internationella
anarki har resulterat i det storsta eliinde viirlden #nnu bevittnat. 1 en
utstrickning som aldrig forr i krigens historia ha det mi#nskliga snillets,
det minskliga arbetets under artionden och &rhundraden uppbyggda och
for kommande sliktled bevarade resultat grusats. Oersittliga, 1 outtrstt-
lig flit och trohet samlade virden ha tillspillogivits under ett samtidigt
fortgaende brutaliserande av miinskligheten. Savil civilisationens and-
liga elit som den socialistiskt skolade arbetarklassen i alla linder och for
ovrigt i stort sett hela det arbetande folket hade natt fram till en stind-
punkt, frin vilken krigets vild och blodsutgjutelse ansetts som den av-
skyvirdaste forbrytelse. Men nu har minskligheten mast bevittna, att
en krigsfilosofi och en krigsforkunnelse, vilken for endast ett par ar
sedan allmint betraktades som utslag av moralisk atavism och perver-
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sitet, fatt gora sig bred inte blott i de krigfsrande utan iiven i de neu-
trala linderna.

Mot allt detta har dock helt naturligt en reaktion i sin ordning
framtriitt. Viirldsfredstanken, linge avvisad som helt utopisk, har 1
stérre eller mindre mdn knisatts #iven av stormakternas ledande stats-
mén, som nu allmint férklara sig efterstriva en wvaraktig fred. Men en
sddan maste byggas pad rittens grund. Den tanken vinner allt mera
insteg bland ledande kretsar, dven i de krigférande linderna, att de kom-
mande fredsunderhandlingarna maste leda till uppriittandet av en inter-
nationell rittsordning. I det sambandet komme d& avrustningsfrigan
att f& sin naturliga 18sning. I ett pa riittens grund organiserat stats-
system av om mdjligt samtliga civiliserade sttrre och mindre stater finns
inte lidngre plats for kriget sdsom sista instans i mellanfolkliga tvister.
I véldsmedlens stille trdda rittsliga avgdranden, och i det nuvarande
militdrsystemets stille trider forpliktelsen for varje land att limmna sitt
bidrag till en internationell ordningsmakt.

Men till dess maste varje folk och varje parti, som hiivdar natio-
nernas sjilvbestimningsritt, avvisa den forsvarsnihilistiska stdndpunkten.
Av vad hidr ovan utvecklats framgar, att si linge forhallandena éiro som
nu i virlden, #r dven vart folk hinvisat till att hélla fast vid eff wute-
slutande for vdrt forsvar avpassat folkvirn. Det #r orimligt, att var ritt
att leva vart fria och oberoende nationella liv skulle vara bittre skyd-
dad, om vi totalt avskiéira oss varje mdjlighet att sitta makt bakom
denna vér ritt. Det #“r inte sant, att en avrustning skulle minska
frestelsen till &verfall och intréng pi véar ritt. Farorna hirfor skulle
tviirtom i hog grad stegras. S4 linge virlden saknar en pa msesidiga
bindande avtal vilande internationell rittsordning, blir just ett siadant
iiven av de smé nationerna uppburet folkvirn en viisentlig garanti for
viirldsfredens bevarande. Forsvarsproblemets kirna for vart folk, sd ldnge
den internationella wvdldsanarkien fortfar, blir siledes skapandet av detta
effektiva folkviirn, omfattat av folkets fortroende och avpassat efter var
ekonomiska birkraft. Den under trycket av krigets fasor uppkomna
motviljan mot att drligt och modigt se en obeveklig verklighet i 5gonen,
beniéigenheten att i viimjelse och fortvivlan ge efter for trétthetens be-
kvimare kinslotinkande, som stannar vid ett dunkelt hopp om att det
virsta — viirnlgsheten och trildomen under frimmande fortrycks god-
tycke — dock méhinda kan undgéds till ett billigare pris, detta #n si
férklarliga sammansjunkande blir under tider som dem vi nu genomleva
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inte endast omanligt. Att offra at dylika stémningar kan rent av bli
ett brott mot svensk frihet och sjilvbestimningsritt.

Tydligt #r, att vér nation — ensam eller iforbindelse med de Svriga
bédda skandinaviska folken — kan p4 allvar upptaga frdgan om en full-
stindig avrustning, forst da en internationell dverenskommelse kan trdffas
om en sddan &tgliird. Denna enda rimliga stdndpunkt i avvipnings-
frégan var fér Gvrigt motiondirens egen, liksom hans medmotionirs i
andra - kammaren, si sent som riksdagen 1916 i motionen om samman-
kallandet av en konferens mellan neutrala stater.

Utskottet foreslar dirfor,

att férsta kammaren, under uttalande av sin for-
vissning om att védrt lands regering inte skall lita
nagot tillfille gi sig ur hiinderna att, med allt det
inflytande virt land kan iga, vid internationella for-
handlingar stdja arbetet for upprittandet av en fre-
den tryggande internationell rittsordning, matte be-
sluta avsld herr Stréms motion.

Stockholm, Nya Tfyckevr_iﬁ-zi:t;lﬁ)él;zg;tﬁlgl";’.




