Forsta kammarens forsta tillfdlliga wtskotts utlitande Nr 22. 1

Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1917 kl. 2 e. m.

Fornyat wtlitande avgivet av forsta kammarens férsta tillfilliga
utskott i amledwing av wickt motion angdende skrivelse
tll Konungen i friga om innehavares av pastoratsad-
Junktur bibehdllande vid befattningen, ddi den dndras
tll kommanisterstjinst.

I en inom forsta kammaren vickt och till behandling av dess forsta Motionen.
tillfilliga utskott hiinvisad motion, nr 89, har herr Stadener hemstillt,
att riksdagen ville iskrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ticktes taga under Sverviigande, huruvida icke, da vid ecklesiastik 16ne-
reglerings genomférande pastoratsadjunktur forindras till komministratur,
av forsamling utsedd innehavare av pastoratsadjunkturen ma kunna bi-
behéllas vid den till komministerstjinst forindrade befattningen.

I anledning av berérda motion hade utskottet i sitt den 13 april
1917 avgivna utlitande nr 10 hemstillt, att motionen icke matte till
négon forsta kammarens atgird foranleda.

I avseende & vad utskottet anfort till stod for sin hemstillan far
utskottet hiinvisa till sitt utlitande nr 10.

Enligt utskottet tillhandakommet protokollsutdrag hade vid fore-
dragning av ifrigavarande utlitande forsta kammaren visat drendet dter
till utskottet, p4 grund varav utskottet underkastat fragan ny behand-
ling.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 12 saml. 1 avd. 17 hdift. (Nr 22)



Utskottet.
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I ovanbersrda utlatande nr 10 har utskottet redogjort for de olika
utviigar, som kunna synas erbjuda sig vid forsok att it de ifrdgavarande
pastoratsadjunkterna bereda det av motioniiren ifragasatta privilegiet.
Utskottet tror sig dirvid hava visat, att de utvigar, som i motionen an-
tydas eller eljest kunna bliva foremal for omprovning, icke sésom stri-
dande mot gillande lag, beslutad av Konung och riksdag och bitridd
av kyrkomotet, std Gppna pd annat sitt in genom lagindringar féretagna
i vanlig ordning. De uttalanden, som gjorts i den inom forsta kamma-
ren hallna overliggning, efter vilken drendet dterremitterades till utskottet,
ha icke formatt overtyga utskottet ddrom, att denna mening skulle vara
oriktig. Utskottet maste sdledes stilla sig bestimt avvisande mot den upp-
fattning, som under nimnda sverliggning uttalades, att Kungl. Maj:t,
utan hinder av i lag givna, tydligt avfattade och hittills icke omstridda
foreskrifter, skulle #ga mojlighet att, i kraft av sin administrativa lag-
stiftningsriitt, bereda vederbtrande pastoratsadjunkter den av motiondren
asyftade formanen. Hur omtvistade grinserna for denna administrativa
lagstiftningsritt i vissa avseenden in kunna vara, si torde full enighet
dock rada dirom att denna ritt méste anses vara oeftergivligt begrinsad
av lag stiftad av konung och riksdag gemensamt. 1910 drs priistvalslag
anger tydligt vilka pristerliga befattningar som #ro ordinarie. Till
dessa befattningar hora icke pastoratsadjunkturerna. Vid sadant for-
hallande lirer det icke kunna ifragasittas, att Kungl. Maj:t skulle iga
riitt att i annan ordning #n i pristvalslagen foreskrives gora dessa tjin-
sters innehavare till ordinarie pristmén.

Det har icke undgatt utskottets uppmirksamhet att under tiden fore
antagandet av 1910 érs pristerliga l6neregleringslag p& administrativ vig
vissa anordningar foretogos for att forbereda genomforandet av en sdsom nod-
vindig befunnen loneregleringsplan. Utskottet saknar anledning att nu in-
ga pa frégan, huruvida dessa anordningar stitt i tillborlig dverensstim-
melse med de di gillande forfattningar, utan kan inskriinka sig till
att erinra diirom att dessa anordningar givetvis icke kunna #ga nigon
som helst prejudicerande karaktir med hinsyn till tillimpningen av nu
gillande lagbestimmelser. Redan av detta skil lirer ifragavarande forfa-
rande icke bira eller kunna av riksdagen aberopas till formén for det
syfte som i motionen avses. Ej heller lirer det bora ifragasittas, att
riksdagen skulle anmoda Kungl. Maj:t att taga i Gvervigande, huruvida
Kungl. Maj:t icke skulle kunna finna en eller annan mbojlighet att i
detta avseende kringgd gillande lags bestimmelser.
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Med vad ovan anfbrts samt under hilnvisning i &vrigt till sitt tidi-
gare utlitande i fimnet torde utskottet fi anse #dterremissen, sd vitt den
avser utredning om mdjligheten att utan ny lagstiftning genomfira motio-
nirens onskemal, besvarad.

Vidkommande diirefter frigan huruvida de oligenheter, som av
motioniiren pétalats, diro av den beskaffenhet att lagindringar for dnda-
milet skiligen bora vidtagas, vill utskottet #n en géng fista uppmirk-
samheten pd, att berdrda oligenheter #ro tillfilliga och siledes av over-
giende mnatur. Ytterligare vill utskottet betona, att det hir giller en
mycket ringa grupp av vért priisterskap och att den del av denna lilla
grupp, som kan férmodas bliva delaktig av den formén en lagstiftning
1 angivet syfte skulle innebéira, med hinsyn ej mindre till intensiteten
1 det nu pagéende loneregleringsarbetet, #n #ven till den tidsodande
procedur dylika lagindringar pafordra torde bliva forsvinnande liten,
médhiinda ett tiotal eller dirunder. Redan har, enligt vad utskottet in-
himtat, ny lonereglering faststillts i pastorat, varest tillhopa ej mindre
in 17 pastoratadjunkter varit anstiillda.

Utskottet medgiver villigt, att rent humanitira hinsyn — i den méin
de icke komma i konflikt med andra pristmins berittigade intressen,
i vilket avseende utskottet i sitt utlitande nr 10 funnit sig foranlatet
gora en del erinringar — kunna aberopas for vidtagande av &tgirder
1 lagstiftningsviig. Utskottet behjirtar de sk#l, som dirutinnan i mo-
tionen anférts, men anser sig likvil i detta sammanhang béra framhalla,
att vederborande pastoratsadjunkter ingalunda kunna stigas pa grund av
oforutsedda omstéindigheter befinna sig infor utsikten att forlora sina
anstillningar. Det ma ihidgkommas, att pastoratsadjunkterna, med nagra fa
undantag, vilka icke berdras av motionen, tillsittas for viss kortare tid, i
regel fem dr, dock uttryckligen ej lingre #n till utgingen av lspande
loneregleringsperiod. Redan denna omstindighet torde alltjimt ha ut-
gjort en erinran om anstillningens tillfillighet. En ytterligare pamin-
nelse gavs é&r 1907, da sirskilda kommitterade, vilka hade att avgiva
betinkande med forslag till indiade bestimmelser angdende tillsittning av
pristerliga tjinster, forklarade sig anse limpligast, att nigon éindring icke
gjordes 1 avseende & de foreskrifter, som av Kungl. Maj:t i friga
om tillsiittningen meddelats for varje pastoratsadjunktstjinst, en hem-
stillan som enligt vad av 1910 ars pristvalslag framgar vann stats-
makternas godkinnande. Denna omstindighet, liksom det pi grund
dérav intriffade manfallet bland pastoratsadjunkterna i de nya lonereg-
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leringsresolutionerna, synes tillfyllest bort varsko vederbtrande pastorats-
adjunkturers innehavare.

1 detta sammanhang vill utskottet ock betona, att p& grund av den
radande svdra priistbristen utsikterna for pastoratsadjunkterna att erhélla
nya befattningar, direst de ej skulle bliva de nya komministerstjinster-
nas innehavare, lingt ifrdn te sig sd morka, som man velat gora giillande.

Utskottet har stkt utrdna, i vilken utstriickning pastoratsadjunkterna
i hittills reglerade pastorat blivit de nya komministerstjéinsternas inne-
havare, och har i sidant avseende inhimtat, att av ovan omférmilda
17 pastoratsadjunkter 7 erhdllit dylik komministratur, 5 icke blivit inne-
havare dirav, under det att betriffande de édterstiende 5 valet énnu e]
forsiggatt. Av de 5, som icke erhéllit de ombildade tjinsterna, saknade
2 infodingsritt i det stift, varest de voro anstiillda sisom pastoratsad-
junkter och kunde siledes av denna anledning icke ifrigakomma. Hir-
jimte torde bora nimnas att i ett fall tre pastoratsadjunkturer ombilda-
des till tvd komministerstjinster, varfér mojlighet till befordran for samt-
liga de tre pastoratsadjunkterna icke forelig. Sivitt av denna statistik
framgér synes risken for pastoratsadjunkterna att vid besittande av
komministerstjinster av ifrigavarande slag falla igenom ingalunda vara
sé stor som motioniren synes forestilla sig.

For den hiindelse med &terremissen huvudsakligen asyftats att in-
himta utskottets yttrande betriiffande de olika mdjligheter, som kunna
forefinnas att pa lagstiftningsviig i storre eller mindre utstrickning till-
motesgd motioniirens onskemal, fir utskottet sasom sin mening framhélla,
att dessa 1 viss méan torde kunna tillgodoses dirigenom att ritt att till kommi-
nisterstjinst kalla fjiirde provpredikant bleve forsamlingarne tillagd, men
att, di motionen synes avse ett ovillkorligt sikerstillande av pastorats-
adjunkterna och det vid kallelse av fjirde provpredikant kunde intriffa,
att vederborande forsamlings val icke folle p& pastoratsadjunkturens
innehavare, en dylik forsamlingarna tillagd riitt dock icke alltid skulle
medfora av motiondren &syftad verkan.

Effektiv i sidant avseende synes dédremot den utviigen vara att
genom siirskild lagbestimmelse forbehdlla Kungl. Maj:t ritt att vakans-
sitta de fran pastoratsadjunktur till komministerstjinst forvandlade befatt-
ningarna. Vissa ej alldeles ovisentliga oldgenheter vidlida emellertid
denna utviig. Dirigenom uppskjutes genomforandet av den nya lone-
regleringen pa obestimd tid. Det synes ej fullt riktigt, att pastorats-
adjunkt, som av forsamling valts till sin befattning pd viss kortare tid,
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genom Kungl. Maj:ts och riksdagens ingripande skulle erhalla férord-
nande att intill dess han sjilv annorledes funne fir gott uppehalla den
till sin natur tillfilliga adjunkturen. Fran forsamlingens synpunkt skulle
detta utgora ett intrang, som sirskilt for den hiéindelse tva pastoratsadjunktu-
rer ersatts av en komministertjiinst eller vid pastorats i samband med
lonereglering foretagna delning siikerligen skulle framtrida sisom en
oriittvisa.

Aven fran vederbsrande pastoratsadjunkters synpunkt kunna givet-
vis erinringar goras mot en dylik anordning, vilken ju skulle medféra,
att de, ovisst huru linge, finge sisom tillfsrordnade uppehalla befatt-
ningar, vilkas ordinarie innehavare de kanske skulle hava blivit, direst
desamma i eljest vedertagen ordning blivit forklarade till anstkning lediga.
Till forman foér nu omférmilda anordning talar 4 andra sidan den om-
stindigheten, att densamma icke skulle medfsra nigot synnerligen bety-
dande avsteg frén vad som i férevarande avseende tidigare firekommit.

Ett betydande avsteg hirifran skulle det diremot vara att &t pasto-
ratsadjunkterna medgiva ritt att utan vidare bliva de nyinrittade kom-
ministerstjinsternas innebavare. Di en for sidant indamal behdvlig nd-
ring i pristvalslagen skulle medfira ett sonderbrytande, lit vara pa ett
mycket begrinsat omride, av den ordning vari ordinarie pristerliga
tjanster tillsittas, torde de stérsta betinkligheter resa sig mot att taga
ett sidant steg.

Slutligen skulle é&tgéirder kunna ifrdgasiittas i syfte att bereda pas-
toratsadjunkterna ovillkorligt forslagsrum. Aven en sidan anordning
skulle emellertid innebiira infsrandet av en principiell nyhet 1 priistvals-
lagen, avsedd att tillimpas endast for ifragavarande forsamlingar, utan
att dirmed motionirens syfte vunnes. Det #ir ju ingalunda givet, att
vederborande forsamlings val alltid komme att utfalla till férmén for den
sdlunda privilegierade. :

Pé anforda grunder végar utskottet silunda icke tillrada, att nigon
av ovan nidmnda utviigar betriides.

Diérest emellertid forsta kammaren skulle hysa mot utskottet av-
vikande mening och forty finna en skrivelse i #mnet till Kungl. Maj:t
onskvird, torde bersrda skrivelse, jimte hénvisning till de olika wutvi-
gar, som for avhjdlpande av pastoratsadjunkternas ogynnsamma stillning
1 det féregidende omformilts, bora innefatta en anhallan, att Kungl. Maj:t
ticktes taga under verviigande, huruvida icke, di vid ecklesiastik lone-
reglerings genomf¢rande pastoratsadjunktur foriéndras till komministratur,
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sédan anordning ma kunna triffas, att pastoratsadjunkt, som utsetts genom
forsamlings val, icke ma pa grund av dylik foréndring nodgas avga frin
sin befattning samt for riksdagen framligga de forslag, som for #nda-
méalet ma erfordras.

Utskottet, som emellertid av forut angivna skil icke kan tillstyrka
avlitandet av en dylik skrivelse, far for sin del hemstilla,

att forsta kammaren icke métte bifalla ifraga-
varande motion.

Stockholm den 22 maj 1917.
P4 utskottets viignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

Niarvarande vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Ham-
marskjold, Borell, Alkman, Akesson, Géransson, Gelin och Hulting.

Reservation

av herr Akesson, som ansett, att utskottet bort hemstilla, att forsta
kammaren for sin del ville besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes taga i overviigande, huru-
vida icke da vid ecklesiastik l5nereglerings genomférande pastoratsadjunk-
tur forindras till komministratur, av forsamling utsedd innehavare av
pastoratsadjunktur, mé kunna bibehallas vid den till komministraturen
forindrade befattningen genom att medgiva forsamlingarne ritt att kalla
fjirde provpredikant.

Stockholm, Nya Tryckeri Aktiebolaget 1917.



