Forsta kammarens forsta tillfdllige utskotts utldtande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 1 mars 1917 kl. 4 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande nr 2,
i anledning av wvicki motion om dvdgabringande av ut-
redning i frdga om ordnande av kwrser for wtbildning
av fdngvdrdstjinstemdn av higre grad.

I en inom férsta kammaren viickt och till behandling av dess forsta
tillfilliga utskott hiénvisad motion, nr 42, hava herrar wvon Koch och
Petrén hemstillt, att riksdagen behagade besluta att anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes foranstalta om utredning, huruvida och pa vad sitt
kurser for utbildning av fingvdrdstjinsteméin av hogre grad bora
ordnas, och for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan
fsranleda.

I avseende & motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har vid behandlingen av ifrégavarande motion ansett limp-
ligt begiira kungl. fingvdrdsstyrelsens yttrande i dimnet och har, efter
diirom hos vederborande statsrid gjord framstillning, av niimnda myndig-
het mottagit det utldtande, som #tergives i siirskild bilaga.

Ett #ndamalsenligt ordnande av straffverkstilligheten iir givetvis av
mycket stor betydelse. Pa olika sttt och med olika samverkande medel
kan detta ske, men oundgingligt #r, att vederbsrande fingvardstjinstemin
ga nodiga betingelser for sin uppgifts fyllande. Frimst kridves helt
naturligt rent personliga forutsittningar: psykologisk blick, pedagogisk
liggning och varmhjiirtad personlighet.

Klart #r emellertid, att de biista resultaten std att vinna, da de per-
sonliga anlagen fatt tillfiille att utveckla sig genom insiktsfull teoretisk
undervisning och erfaren praktisk handledning.

I allmiéinhet torde gilla, att vara fingvérdstjinstemin gjort sig for-
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tjinta av erkidnnande for nit, duglighet, insikter och forstielse for sitt
kall, och det torde utan Overdrift kunna siigas, att i icke si fi fall de
personliga forutsittningarne i rikt matt varit for handen.

Vad déremot wtbildningen av fingvardstjinsteminnen betriiffar, synes
denna i virt land varit mer #n tillborligt eftersatt: av det fran fingvards-
styrelsen infordrade yttrandet framgér, att hittills 4tminstone teoretisk
undervisning for tjinstemiin av hogre grad icke i néigon som helst form
varit anordnad. Och dock kan vil svarligen bestridas, att den teoretiska
undervisningen just for en s egenartad verksamhet som fangvardsmannens
ar av alldeles siirskilt stor betydelse. Och i forsta rummet torde viil behov
av teoretisk undervisning fi anses vara for handen betriiffande tjiinstemin
och tjinstemannaaspiranter for hogre fingvardsbefattningar med de storre
krav och det storre ansvar, som vila pa dem.

Den i forevarande motion gjorda framstillningen avser att fylla detta
behov. Nu har, siésom av fingvérdsstyrelsens yttrande framgar, fragan
om ordnande av sirskilda utbildningskurser for fingvardstjiinstemiin av
hogre grad redan varit foremél for styrelsens omprovning och foranlett
styrelsen att planera anordnandet av en dylik kurs under niistkommande
ar. Dessa planer innebiira givetvis ett steg i riitt riktning och #ro for-
visso viirda erkiinnande.

En viss viisentlig skillnad mellan de av fingvérdsstyrelsen planerade
och de av motioniirerna ifragasatta kurserna synes emellertid vara fér handen.
Det forefaller, som om styrelsen vid sitt betonande av vikten utav undervis-
ning i kriminalpsykologi dock icke nog tillgodosett behovet av undervisning
i 6vriga ldrofimnen, exempelvis fingvirdsvisendets historia, fingelsetekniken,
den egentliga virden av fingarna under fingelsetiden, skyddsverksamheten
efter frigivandet och dylikt. I motionen har betydelsen hirav med ritta
starkt framhallits. Det program motioniirerna uppstillt avser siledes jimvil
att bibringa en utbildning, som viicker intresse och forstaelse for de sociala
fragorna pad fingvirdsviisendets omréde. Savitt av styrelsens utlatande
framgér, har &t denna sida av fangvardstjinsten icke beretts nigon plats
péd de av styrelsen planerade kursernas undervisningsschema. I alla h#n-
delser limnar styrelsens bertrda yttrande icke nagon sikerhet for, att de
onskemal, motionéirerna dérutinnan uttalat, komme att i tillborlig grad
tillgodoses. Da de sociala fingvirdsspsrsmalens behandling vid nu ifraga-
varande kurser enligt utskottets mening #ro av siirdeles stor betydelse,
synes fangvérdsstyrelsens erkiinnansviirda initiativ icke onodiggira en skri-
velse 1 dmnet till Kungl. Maj:t utan snarare bora genom riksdagens
héinviindelse {ill Kungl. Maj:t givas ytterligare stod och storre rickvidd.
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I anledning av vad styrelsen anfort dirom, att fangvirdstjéinsten #r
synnerligen bindande och for lynnet tyngande, vill utskottet slutligen gira
det uttalande, att det vid sidant forhillande skulle vara for fingvards-
tjinsteménnen av stor betydelse att genom en vil anordnad teoretisk
utbildning fa den riitta synen pd sin svara livsgirning, det ritta modet i
svarigheterna for att #ven diirav hiimta motvikt mot det bindande och
tyngande i dess verksamhet. Icke minst pi grund hirav har ocksi anord-
nande av de nu utav motioniirerna ifrigasatta kurserna varit ett bland
fangvardstjinsteminnen sjilva linge livligt niirt onskemal.

Med stod av det anforda far utskottet hemstiilla,

att forsta kammaren ville for sin del besluta,
att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om utredning,
huruvida och pa vad sitt kurser for utbildning av
faingvardstjinsteméin av hogre grad bora ordnas, och
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kan féranleda.

Stockholm den 1 mars 1917.
Pa utskottets vignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

X Niirvarande vid forestiende irendes slutbehandling: herrar Hammarskjold, Borell, Alkman,
Alkesson, Oscar Olsson, Giransson och Hulting.
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Bilaga.
Till Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott.

I anledning av den under Nr 42 av herrar von Koch och Petrén vickta
motion om &végabringande av utredning i friga om ordnande av kurser for ut-
bildning av fingvardstjinstemén av hogre grad, far fingvardsstyrelsen, jamlikt
nidigt foreliggande den 9 innevarande februari, hirmed avgiva yttrande.

Hela antalet tjinstemannabefattningar av hogre grad inom fingvardsstaten
utgor for det nérvarande, utom likare- och priisterliga tjinster, 72.

Nuvarande innehavarna av dessa 72 befattningar, av vilka en #r vakant,
hava utnimnts:

dren 1888, 1892, 1894, 1895, 1897, 1899, 1901, 1904, 1907, 1909, och 1914
en vartdera &ret;

dren 1903, 1905 och 1917 tva vartdera éret;

ar 1898 tre; .

dren 1911 och 1912, i samband med d& genomférd omorganisation, femton
vartdera aret;

ar 1913 sju;

ar 1915 atta, och

ar 1916 fem.

Bland de 56, som tillsatts under de sista tio aren, ingd 16 & nytllkomna
assistent- och ldrareplatser, varfér samma omsiittning icke kan for framtiden
motses. Omsittningen torde icke kunna beriknas till mera &n 4 &4 5 om A&ret,
men dessa utgoras icke enbart av sidana, som dro nyintridande i verket eller
darinom for forsta géngen befordras. I allmiéinhet kan sigas, att for rekryterin-
gen till fingvardsstatens tjinster i hogre grad erfordras endast omkring tre
om Aret.

Med hansyn hirtill och s& liange icke tillfdlle finnes till anordnande av den
psykiatriska undervisning, varom nedan formiles, har styrelsen ansett sirskild
teoretisk kurs for ovriga fangvarden berérande larodmnen icke av behovet
motiverad i si hog grad, att densamma borde komma till stdnd fristdende
for sig.

Den teoretiska utbildningen forblir i varje fall av underordnad betydelse i
forhallande till den praktiska. Styrelsen har stiddse funnit bista sittet for tjin-
stemiénnens utbildning vara deras handledande under utdvandet av vixlande
befattningar inom verket. Vid sidan hirav har styrelsen till tjinstem#nnens
sjalvstudium tillhandahallit ldémpliga skrifter, av vilka exemplar hir bifogas.

Den unge aspiranten, som efter avlagd student- eller ofta tillika officers-
examen eller nidgon géng akademisk examen intrider i verket, far i regel vid
néigot av centralfingelserna eller ock vid nagot straffingelse till en borjan tjinst-
gora i bevakningsgraderna, fran de ldgsta till de hogre. Vidare inkallas han till

o

nigon tids arbete & styrelsens kameralbyrd for inhdmtande av kinnedom om
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tangvardens rikenskapsviisen, varjimte han under bitridande tjinstgéring inom
Styrelsens revision bibringas nodiga kunskaper i fraga om de lagar och forfatt-
ningar, som berdra fingvardens ekonomi. Néar han funnits dga bchovliga for-
utsiittningar, tilldelas honom férordnande & olika assistent- eller kamrerare- och
sedermera direktorsbefattningar under ordinarie innehavarnes tjinstledigheter.

Forst efter sidan provtjinstgoring, som i de flesta fall omfattar ett flertal
ar, och sedan sivil styrelsen sjilv pi grund av egna iakttagelser, som ock ve-
derborande direktorer funnit aspirantens utbildning tillfredsstillande, har han
befordrats eller eljest vunnit fast fot i verket.

Till forestandare vid kronohikten och iven i nagra fall, efter vunnen be-
frielse fran eljest foreskrivna examensfordringar, till assistenter, hava ock be-
fordrats ordinarie befattningshavare av ligre grad, vilka saknat den teoretiska
utbildning, studentexamen #r avsedd att giva. I dessa fall hava emellertid de
befordrade under lingvarig tjinstgoring inom ligre grad adagalagt insikter och
duglighet av den art, att de ansetts motsvara de krav, som bora stillas & inne-
havarne av omformilta tjinster av hogre grad.

Den utbildning, tjinstemiinnen silunda erhalla under praktisk utévning av
tangvardskallet under intresserade férmins ledning pé en fast traditions grund,
ar enligt¥styrelsens ovan uttalade &sikt pa det stora hela tillfredsstillande och
kan icke ersittas men vil fullstindigas genom teoretiska kurser. I ett avseende
kan utbildningen anses verkligt bristfillig, nimligen i friga om det av motio-
niirerna sirskilt berorda Admnet kriminalpsykologi. Styrelsen har dérfér 1 sam-
band med inrittandet av en avdelning for sinnessjuka fangar & Léngholmen,
for vilket @ndamal byggnadsanslag av riksdagen anvisats, planerat anordnande
av lirokurser i nyssndmnda dmne for sivil fangelselikare som andra fangvards-
tjanstemin. Visserligen har en av kungl. karolinska medico-kirurgiska institu-
tets ¢ lirarekollegium gjord underdanig framstillning om inrdttande vid institutet
av en ldrareplats i kriminalpsykologi, vilken plats skulle enligt kollegiets och
fingvardsstyrelsens gemensamma forslag férenas med likaretjinsten vid omfor-
milta sinnessjukavdelning, icke foranlett Kungl. Maj:ts atgird i sidant syfte.
Men styrelsen ir dock forvissad, att den avsedda lirokursen for fingvérdens
tjanstemin skall kunna i allt fall ordnas genom medverkan av vederborande,
vid avdelningen tjinstgorande fingelselikare.

Nir sadan kurs, sisom styrelsen hoppas under niistkommande &r, kommer
till stind, bora givetvis samtliga fAngvérdstjinstemén av hogre grad, som #ro
mina om befordran eller fullt vilja fylla sina befattningars krav, genomgé den-
samma; och kan siledes under de forsta ren tillstromningen av kursdeltagare
bliva nigot s& nér stor.

D4 tjinsteménnens, i synnerhet de extras, loneinkomster &ro ganska be-
griansade, torde det bliva onskvirt, att nagot bidrag mé& kunna limnas kursdel-
tagarna for bestridande av den for dem uppkommande merkostnaden. Detta
lirer kunna ske i form av reducerat dagtraktamente att utgd av fingvérdens
forslagsanslag efter Kungl. Maj:ts bestimmande.

Styrelsen har ténkt sig, att vid dessa kursers inrdttande kunde sd ordnas,
att aven andra liroimnen, som finnas nyttiga for tjinsteménnens fangvardskall,
upptagas & undervisningsschemat. Styrelsen vigar hoppas, att skickliga lérare.
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krafter skola stilla sig till forfogande mojligen fran hirvarande hogskolor, men
eljest ur fingvirdsminnens egna led. Till #ventyrs behovlig ersittning ldrer
kunna vinnas, for lirare ur fingvardsménnens grupp i samma ordning, som
ovan foreslagits, eller eljest genom direkt arvode fran forslagsanslaget.

Om efter de forsta dren kursdeltagarnas antal bleve allt for litet for arliga
kurser, kunde dessa utan egentlig oligenhet inskriinkas till en kurs vart annat
eller vart tredje &r. Nigon fordrgjning i.befordringarna skulle knappast hir-
igenom behdva uppkomma, dven om kursens genomgéende, siasom onskligt ér,
ingér bland kompetensfordringarna. Ty det intriffar sannolikt ej, att nigon i
verket nyintridande skulle hava utsikt att, frinsett nimnda hinder, vinna ordi-
narie anstillning forr én efter tvi eller tre ar.

Styrelsen tilliter sig slutligen framhalla,7att, di fingvardstjinsteménnens
iligganden #ro synnerligen bindande och fér lynnet tyngande, stor svarighet fore-
ligger att med nuvarande avlnings- och befordringsutsikter sisom aspiranter till
dessa tjinster forvirva unga min, vilkas personliga forutsittningar i begévning
och forméga motsvara de hoga krav, som det ir onskvirt att se fylida vid
dessa, #ven pd underordnade poster ganska betydelsefulla befattningar. Styrel-
sen tror dock, i stort sett, att redan med nuvarande utbildning de fangvardstjian-
stemin, som genomgatt graderna och vunnitibefordran, ej minst & de ledande
platserna, visa sig fortjinta av erkinnande for nit, duglighet, insikter och for-
sthelse for sitt kall.

Stockholm den 10 februari 1917.

Viktor Almquist.
N. Sandell, K. A. Lindstrom.

F. v, Dardel.

Stockholm, O. L. Svanbileks boktryckeri, 1917.



