Lorsta kammarens forsta ullfdlliga utskotls wtlatande Nr 15, 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1917 kI 5 e. .

Forsta kammarens forsta tillfilliga wutskotts wutlatande nr 15,
i fraga om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende be-
redande av kostnadsfri skolmateriel dt barn i folk- och
smdaskolor.

I en inom andra kammaren av herrar Vennerstrom och Hage vickt
och till dess forsta tillfilliga utskott hiénvisad motion, nr 327, foreslas, att
riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
ville lita utreda, pa vilket siitt och efter vilka grunder en samverkan
mellan stat och kommun m& kunna éstadkommas for beredande av kost-
nadsfri skolmateriel at barn i folk- och smaskolor.

Med avseende pa vad motioniirerna anfort till stod for sin hemstillan,
tilliter sig utskottet hiénvisa till motionen.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har i anledning av motio-
nen anfort foljande:

»Utskottet anser det icke nddigt att ingd pa en utredning av fragan,
huruvida forildrarnas utgifter for sina barns skolgéng iro att anse &ver-
vigande som en skatteplikt till samhillet eller som en férildrarna alig-
gande uppfostrareplikt. Det dr tillriickligt att konstatera, att samhillet
aligger alla fordldrar att halla sina barn i skola eller pid annat siitt
skaffa dem ett visst' matt av allminbildning, och denna plikt kunna fér-
dldrarna icke undandraga sig.

Med skolplikten f&ljer en hel rad utgifter, som de samhillsmedlem-
mar, vilka icke ha barn i skoldldern, éro helt eller delvis befriade ifran.
Kostnaderna for foda, klider, skodon m. m. #ro helt naturligt avseviirt
stérre, di barnen gi i skola, &#n d& de vistas i hemmet, vartill kommer,
att foriildrarna under skoltiden maste avstd fran den arbetshjélp i hemmet,
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som barnen skulle kunna limna, om de icke ginge i skola. Diirtill
komma kostnaderna for bocker och skolmateriel.

Vad siirskilt skolmaterielen betriiffar torde det numera vara ganska
vanligt, att den bekostas av kommunen for barn fran de fattigaste hem-
men. Men f6r manga familjer, som icke #ro si fattiga, att de kunna
erhalla denna hjdlp, verka utgifterna for barnens skolmateriel ganska
tyngande, i synnerhet om barnskaran iir stor, och en del kommuner hava
dirfor redan atagit sig en del av utgifterna for sagda materiel for alla
barn, oberoende av fériildrarnas formogenhetsfsrhallanden.

Den skolmateriel, som barnen behdva, ir av tre slag: lidsebicker, liro-
bocker och forbrukningsmateriel. For den egentliga folkskolans barn be-
kostas lisebockerna i regel av skolkassan. Dessa bocker Hro dyrbara och
stora och kunna ej limpligen medftras till hemmen utan anviindas for
det mesta endast pi lirorummet, dir de begagnas av den ena generatio-
nen barn efter den andra, tills de blivit utslitna eller foraldrade. Smaé-
skolans lidsebicker diiremot kopas i regel av barnen, likasd lirobocker i
bdde smiskola och folkskola. DBetriffande forbrukningsmaterielen — pap-
per, pennor, kautschuk m. m. — #r det ocksd vanligast, att den kdpes
av barnen, men det forekommer riitt ofta, att &tminstone en del av
denna materiel bekostas av skolkassan.

Enligt inom utskottet gjorda beréikningar uppgé utgifterna for skol-
materiel under hela skoltiden till ungeféir foljande belopp i en folkskola
litt. E, den skoltyp, som ir den vanligaste pd landsbygden: lisebscker (i
sméskolan) kronor 2:50, lidrobscker kronor 6:50, forbrukningsmateriel
12 kronor eller tillsammans omkring 21 kronor. Dessa belopp ricka
emellertid endast under férutséttning, att bickerna s& noga vardas, atten
bok av varje slag kan anviindas under hela skoltiden, och att ingen vérds-
l6shet med forbrukningsmaterielen i#ger rum. Om, sisom ofta &r fallet,
liraren limnar barnen materielen till sjélvkostnadspris, och om en bok kan
anvindas av ett par syskon, #r det mdjligt att ndgot nedbringa kost-
naden, men & andra sidan lir det knappast lyckas fi alla barn att iakt-
taga s& stor noggrannhet och sparsamhet, som hir forutsittes, utan upp-
gd utgifterna for skolmateriel i manga fall till hogre belopp. Likaledes
dro kostnaderna négot mindre i halvtidsskolor men diremot storre i skolor
i stiider och industrisamhiillen, vadan man torde kunna anse nyssnimnda
belopp som ett medeltal. For en familj med stor barnskara kunna sa-
ledes utgifterna endast for skolmateriel uppga till hundratals kronor.

Om denna tunga borda avlyftes och fordelades pé alla skattdragande,
sd vore forildrarna visserligen icke dérmed befriade frén alla utgifter for
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sina barns skolghng. Utom sin andel i skatten for dndamilet finge de
fortfarande svara for de merutgifter for barnens foda, klider och skodon,
som skolgingen medfér. Men samhillets dvertagande av kostnaderna for
skolmaterielen skulle] #ndock medfora en avseviird littnad i de barnrika
familjernas bekymmer.

De merkostnader fér barnens uppfostran under skoldldern, vilka sa-
lunda liggas pa foriildrarna, drabba dessa hogst olika och i proportion
till antalet barn inom familjen. De barnrikaste familjerna, som samhiillet
framfor allt behovde skona och omhulda, f&4 hirigenom vidkinnas de
storsta uppoffringarna. Foriildrar, som ha fa barn och dirfor i regel storre
ekonomisk biirkraft, slippa lindrigare undan. DBarnlésa familjer och ogifta
medborgare iiro helt befriade frin - ifrdgavarande utgifter, ehuru dessa
senare samhiillsmedlemmar méste anses i allminhet vara ekonomiskt biittre
lottade.

Utskottet kan salunda icke annat &n instimma med wmotionirerna
diri, att utgifterna till ldrobdcker och skolmateriel verka, pad grund av
deras fordelning utan hiinsyn till den olika formagan att bdra dem,
oréittvist.

For skolans verksamhet skulle den av mwotiondrerna foreslagna an-
ordningen innebiira mycket stora fordelar. Knappast négon ldrare torde
sakna erfarenhet om de olidgenheter fér undervisningen, som uppstd ddrav
att ett eller annat barn kommer till skolan utan den noviindiga materielen
och dirfor maste sitta overksamt eller upptaga lirarens dyrbara tid med
anskaffandet av vad som fattas. For en finkiinslig lirare #r det ocksa
ytterst motbjudande att ofta behdva paminna barnen om att taga med de
slantar som behovas till skrivbocker, pennor och dylikt, i synnerhet om
han vet, huru knapp penningtillgingen i hemmet kan vara. Helt visst
skulle det vara gagneligt dven for forhallandet mellan hem och skola, om
barnen finge, vad de behovde for sitt skolarbete, utan att behdva dter och
dter tigga fordldrarna’.ddrom. Det har dirtill visat sig, att handhavandet
av de smaslantar, som skola anvindas till skolbscker, for lirjungarna inne-
burit en frestelse, som icke alla kunnat motstd, utan som fér en och annan
lett till det forsta lilla steget pa brottets bana.

Mot den av motion#irerna foreslagna anordningen har anmiirkts, att det
ur uppfostringssynpunkt vore riktigast, att forildrarna finge bekosta barnens
skolmateriel, emedan barnen d& skulle vara mer aktsamma om sina bocker
och sparsammare vid forbrukningen av materielen. Utskottet delar emeller-
tid motiontirernas uppfattning, att barnens storre eller mindre aktsamhet
och sparsamhet icke péverkas av sittet for materielens dtkomst utan av
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helt andra faktorer. Att fordldrarna skulle Gva stréingare tillsyn over
barnens sttt att handskas med materielen, om de sjilva finge betala den,
dr nog mojligt i en del fall, men samma fordel vunnes, om forildrarna
dlades att ersiitta den materiel, som barnen erhélle i skolan, men som
genom véardsloshet skadades. Foér ovrigt har, sdvitt utskottet kiinner, er-
farenheten hittills icke visat, att de barn, som redan nu erhilla sin ma-
teriel gratis, virda den siimre #n de, som fi kopa den. En understk-
ning om huru hirmed forhiller sig vore ingalunda oméjlig att astad-
komma, och skulle det dirvid visa sig, att uppfostran till sparsamhet
verkligen bleve lidande genom att barnen finge sin materiel gratis, vore
detta en hogst beaktansvird sak. Men i sédant fall kunde fragan losas
pad det siittet, att materielen inkoptes pa skolkassans bekostnad och holles
barnen till handa till synnerligen ldgt pris. Skillnaden mellan detta for-
siljningspris och inkopspriset skulle da fyllas av allminna medel. Ut-
skottet anser, att dven denna utvig till frigans losning bor vid en utred-
ning komma under omprsvning.

Betriffande frigan, huruvida de utgifter, som enligt forslaget skulle
overflyttas pd4 det allmiénna, bora bestridas av stat eller kommun eller
bédadera, tilltror sig utskottet icke att uttala nigon bestimd mening. Att
med nuvarande kommunala skattefsrhallanden ligga hela bsrdan av dessa
utgifter pid kommunerna synes emellertid otiinkbart. Skulle en uppdel-
ning av kostnaderna ifrdgasiittas, bor emellertid den fordelningsgrund,
som motiondrerna foresld, icke komma till anvindning utan hellre den,
efter vilken lirarnes kontanta minimilén numera utgar.

Slutligen vill utskottet endast framhalla, att, hur kostnaderna for
barnens skolmateriel iin bestridas, lirobdckerna bora bli barnens egendom,
vilket méiste anses ur bdde hygienisk och pedagogisk synpunkt fordel-
aktigast.

Da utskottet silunda delar motion#irernas uppfattning, att forildrarnas
utgifter for barnens skolmateriel ér synnerligen betungande, och att samhillet
bor overtaga dtminstone det viisentliga av dessa utgifter, far utskottet
hemstilla, att andra kammaren for sin del matte besluta, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t métte utreda, pa vilket
sitt och efter vilka grunder en samverkan mellan stat och kommun ma
kunna dstadkommas for Overtagande helt eller delvis av forildrarna nu
dliggande skyldighet att for sina barn i folk- och sméskolan bekosta er-
forderlig skolmateriel.»

Andra kammaren bifsll sitt utskotts hemstillan, varefter #irendet Gver-
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limnades till foérsta kammaren, som hinvisade detsamma for forberedande
behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.

Den angeligenhet, for vilken motiondrerna nu pakallat riksdagens
uppmiirksamhet, beror en friga rirande virt undervisningsviisende, vilken
forut icke tillborligt uppmiirksammats. Detta torde dock ingalunda bero
didrpd, att denna angeligenhet skulle vara obetydlig. Klart #r ju, att
atskilliga detaljfragor, som bertra var folkundervisning, under de senaste
drens organisationsarbete fitt komma i efterhand.

Férevarande friga ir emellertid s& till vida ringa, att den icke hor
till dem, vilkas tillfredsstillande losning medfér storre krav pd statens
ekonomiska bistind. I vad den avser befrielse for fordldrarna av den
dem nu éliggande skyldigheten att for sina barn bekosta erforderlig skol-
materiel, innebdr den icke heller ndgot principiellt nytt. Diremot iir det
en nyhet, att denna skyldighet skall helt eller till en del dvertagas av
det allmiinna under samwverkan mellan stat och kommun. Om man verhuvud
stiller sig forstiende for syftemalet, synes dock denna nyhet icke #gnad
att viicka betinkligheter, da den i sjilva verket endast avser att forhindra
att under nuvarande kommunala skatteforhallanden fattiga, skattetyngda
kommuner fa biéra hela bordan av utgifterna for #indamélet.

~ Sambhiillets vertagande av kostnaderna for skolmaterielen skulle ur
skilda synpunkter medféra beaktansviirda fordelar. For skolans verksam-
het vore det givetvis, sésom av sdvil motioniirerna som andra kammarens
utskott visats, en stor vinst, om den for undervisningen nédiga materie-
len bleve barnen gratis tillhandahallen. Nu berorda synpunkt synes enligt
utskottets mening framfér andra fortjina att beaktas vid fragans beds-
mande. Betydelsen av att barnen vid undervisningen #ga den materiel,
som oundgingligen erfordras, torde sasom sjilvklar icke behdva niéirmare
utvecklas. Pi vederborande skolmyndigheter lirer det ankomma att tillse,
att formdnen av den fria skolmaterielen icke blir féremédl for missbruk.

Genom samhiillets ¢vertagande av fordldrarnas skyldighet att bekosta
barnens skolmateriel skulle ock méanget fattigt hem, och icke blott de
allra fattigaste, befrias fran en tyngande utgift. Att for nu forevarande
framstiillning kunna &beropas iven ¢mmande skil, gor givetvis den-
samma #n mer beaktansviird. Dessa skil synas ock mana till att icke
trots en négot okad statsutgift skjuta fragan ésido for att losas i en oviss
framtid. Ett tillmotesgéende nu av kravet pa kostnadsfri skolmateriel at
folk- och sméskolans elever skulle sikerligen forst och frimst i mindre
bemedlade barnrika familjer mottagas som en vilbehovlig dyrtidshjilp.
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S

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren métte bitriida andra kamma-
rens 1 irendet fattade beslut.

Stockholm den 17 april 1917.
Pi utskottets viignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit: herrar Hammar-
skjold, Bovell =Alkman, Oscar Olsson, Alkesson, Goransson och Hulting.

Reservation

av herrar Hammarskjold, Borell och Magnusson, vilka ansett, att utskot-
tet bort hemstilla, att forsta kammaren icke métte bitriida andra kam-
marens 1 Hrendet fattade beslut.

0. L. Svanbiicks Boktryckeri, Stoekholm 1917.



