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Nr 2.

Ankom fill riksddagens kansli den 16 februari 1917 kl. 2 e. m.

Andra kammarens fjarde tillfalliga utskotts wutlitande nr 2,
angdende herr Ingvarsons w. fl. motion, nr 264, om
skrivelse till Kungl. Maj.t angdende skydd for jorddigare
eller brukare av jord mot oforskylld forlust pa grund
av dlvarnes bortforande av virdefull jord.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfilliga
utskott hinvisad motion, nr 264, har herr Ingvarson m. fl. hemstllt,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:it matte anhalla, det Kungl.
Maj:t matte lita verkstilla utredning, samt for riksdagen framligga forslag
till dtgirder, varigenom jordigarne eller jordens brukare skyddas mot ofér-
skylld forlust pd grund av dlvarnes bortférande av yirdefull jord.

Till stod for denna hemstillan hava motiondrerna anfort foljande.

Sedan linge torde det i de flesta moderna linder inga i det all-
miinna rittsmedvetandet, liksom i gillande lagstiftning, att di den enskilde
lider intring i sin verksamhet eller véllas forlust, vare sig pi grund av
det allmiéinnas eller enskildas atgirder, skall han beredas ersiittning darfor.
Aven i svensk lagstiftning #ir denna, under nuvarande egendomsforhallanden
fullt riktiga princip genomfsrd. Omriden finnas dock diir bestimmelser
1 detta avseende saknas, varigenom betydande forluster for enskilda
uppsta.

Ett sidant omride av verkligt beaktansviird natur ha vi i den jord-
minskning, for vilken i frimsta rummet en stor del av vira norrlindska
jordbrukare utsiittas genom de stora &lvarnes undermineringsarbete. De
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hoga nipstrinderna undergriivas mer och mer, framforallt av de starka
varfloderna, och si en dag rasar en remsa pa minga meters bredd ned
och bortfores av idlven. Da man tar hinsyn till att i Norrland ofta den
bordigaste och bist odlade jorden ir beligen 1 ilvdalarne, och att ér-
ligen manga hektar jord bortforas pd detta siitt, inses litt att hiirigenom
uppstéar icke blott betydande forluster for de enskilda personer, som drabbas
diiray, utan jimvil en ur nationalekonomisk synpunkt beklaglig minsk-
ning av den odlade jorden. Sambhillet och de enskilda jordigarne ha
silunda ett gemensamt intresse av att nagonting gores for att rada bot.

Alvarne #iro som bekant allmiéinna trafikleder, vilka i denna egenskap
tjina allminhetens och samhillets intressen. Pa stora strickor iro de
segelbara och fsrmedla dirigenom en livlig trafik, samt mojliggora en
kraftig och vitt utbredd industri. Utan élvarne skulle var trivaruindustri
vara av ringa betydelse, men tack vare de kommunikationsmojligheter
de erbjuda har trivaru- och cellulosaindustrien kunnat tringa léngt in i
landet och foriidla sina ravaror utan alltfor hoga transportkostnader for
dessa. Men d#ven diir ilvarne icke lingre iiro farbara for storre fartyg
gora de alltjimt industrien stora tjinster i sin egenskap av flottleder, utan
vilka storre delen av véira skogar knappast skulle kunna ekonomiskt utnyttjas.

Det dr utan vidare klart att sjofarten och flottningen i dlvarne dat-
minstone i viss mén bidrar att oka den sugning i vattnet, varigenom
strinderna undermineras, och bondens jord forsvinnmer. Det skulle under
sadana omstindigheter kunna ifrigasittas, om icke fartygens fgare samt
industrifsretagen, vilka anviinda &lvarne for flottning, borde vara ersitt-
ningspliktiga for den bortfsrda jorden. Men di det torde bli ganska
svart att avgora,i vilken utstrickning trafiken och flottningen pi iilvarne
okar deras egen undermineringsférméga, och da denna obestridligen redan
i och for sig #r mer #n tillriicklig att kunna bortfoéra’ massor av jord,
anse vi att det hiir ér det allminnas plikt att trida hjilpande till. Un-
dantag finnas naturligtvis, didr det kan pavisas, att flottnings- eller far-
tygstrafiken direkt framkallat undermineringar, men i dylika fall torde
gillande lagstiftning, &tminstone i viss mén, tillgodose jordigarens ritt.

Om det silunda enligt var mening ér samhillets plikt att, di icke
siirskilda omstindigheter foreligga som peka i annan riktning, hilla de
enskilda jordigarne skadeslosa for salunda lidna “forluster, si aterstir fré-
gan, huru detta skall ske. Bist och #ven ur samhillets synpunkt mest
onskvirt vore ju att soka genom nagon slags strandskoning eller dylikt
forhindra en fortsatt underminering av strinderna. Sigverksbolagen ha
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ph vissa striickor av flottlederna anordnat dylikt strandskydd, varigenom
all underminering forhindras. Men fast det for dem oftast ror sig om
relativt korta striickor, bli dock anliggnings- och underhéllskostnaderna
for dylikt skydd ganska avsevirda. For enskilda jordiigare iiro dyliks
atgiirder otiinkbara ur kostnadssynpunkt, och iiven for samhiillet torde
de, pa grund av ilvarnes mingfald och lingd, bli obverkomliga.  Uteslutet
ir dock ej att samhillet pa vissa kortare, siirskilt svirt utsatta striickor,
skulle kunna anordna dylikt skydd, en sak soin en blivande utredning
givetvis bor beakta. I minga fall kan dirigenom en direkt besparing
uppsta, sirskilt da allminna landsviigen, som méngenstiides sker, gir fram
p& hojdsluttningen vid stranden och, i hiindelse den rasar i ilven, icke
blott for lang tid forhindrar trafiken, utan jimvill drar synnerligen stora
kostnader, niir den sedan skall byggas upp Over den stundom ganska hoga
bergasen bakom. T sidana fall dr naturligtvis samhiillsintresset si patag-
ligt, att man &r beniigen att uttala ¢in forvaning over att inga datgirder
redan vidtagits.

I de fall aterigen, di skyddsanordningar av ekonomiska eller andra
skiil icke limpligen kunna anordnas, torde ingen annan utvig aterstd dn
att samhillet bereder den enskilda jordigaren ersiittning for genom ilvar-
nes underminering villad forlust. Att dylik ersittning icke skall utgd till
personer eller foretag, som sjilva 1 storre utstriickning begagna iilvarne som
trafikled for fartyg eller flottning, och dirigenom bidraga till undermine-
ringen, finna vi alldeles gjilvklart. Det ir diiremot jordbrukarne, vilka
leva av sin jord, som maste anses berittigade till ersiittning for de for-
luster de oforskyllt lida.

Det #ir oss naturligtvis icke mojligt att vare sig exakt ange omfatt-
ningen av dessa arliga forluster eller siittet for att bist forhindra eller
gottgira desamma. Men vi ha velat bringa under statsmakternas provning
ett obestridligt missférhillande, som vallar skada bade for samhillet och
for enskilda, och sirskilt for vissa av de senare stundom kan bli ruiner-
ande, varpi under tidernas lopp finnas tillriickligt manga exempel. Och
da missforhallandet #ir av den natur, att de enskilda personer, som berdras
diirav, varken kunna forebygga det eller pda annat verksamt siitt skydda
sig diremot, aterstar intet annat in att pakalla statens ingripande, di det
vore orimligt att vilja betunga vissa forut hart belastade kommuner och
landsting dérmed, och det dessutom hir ror sig om allméinna kommunika-
tionsleder, till gagn for landet i sin helhet.

.
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Det torde sisom motionirerna framhéllit, vara obestridligt, att arligen
en miingd jord bortfores av ilvarna, sirskilt i Norrland. Och det fr iven
enligt utskottets mening uppenbart, att diirvid enskilda jordigare tillfogas
nigon forlust, om in denna knappast kan vara si betydande, som motio-
nirerna velat gora gillande. Nationalekonomiskt sett torde forlusten ej
vara avseviird, di det ju ir ett kint forhallande, att en del av den jord,
som bortfores fran ett stille vid alvstranden, sedermera avlagras pa ett
annat stille lingre ned, varfor dlvarna silunda ej blott forstora utan siven
uppbygga.

Den  bortforing av jord, som direkt fsrorsakas av trafiken och flott-
ningen pé ilvarna torde, enligt vad utskottet inh#imtat, vara av fullstin-
digt underordnad betydelse i jimforelse med den, som beror pa sjilva
dlvens underminerande arbete. Dir sidan indock forekommer, torde re-
dan  gillande lagstiftning erbjuda mojligheter till vidtagande av forekom-
mande dtgirder. Sirskilt i samband med flottningen torde strandéigarna
kunna fullt effektivt overvaka, att deras intressen bliva tillgodosedda ge-
nom anordnande av strandskoningar eller dylikt pa utsatta punkter.

Diir bortforing av jord ater figer rum till fsljd av #lvarnas naturliga
skiirning mot striinderna, torde det i regel vara fullkomligt uteslutet att
vidtaga forebyggande dtgiirder genom strandskoningar, riskistor eller dylikt.
Anordnandet av sidana skulle nimligen helt siikert, fiven om de blott
komme till utforande pa de mest utsatta punkterna av dlvarna, draga sd
avseviirda kostnader, att dessa méngfaldigt Gverstege viirdet av den jord,
som 1 annat fall komme att bortforas.

Motioniirerna synas emellertid icke ligga huvudvikten vid de fore-
byggande dtgiirderna, utan vid den ersittning, som staten enligt deras
mening bor limna jordigarna, som of¢rskyllt fatt en del av sin jord bort-
ford.  Hirtill vill utskottet forst anmirka, att dylik ersiittning for virde-
minskning ifrdga om enskild egendom till f5ljd av rena naturforhallandens
inverkan, forvisso skulle leda till konsekvenser, vilka riksdagen bor nog-
samt Overviiga, om den ir beredd att taga. Dirjimte och framforallt
vill dock utskottet som sin mening uttala, att det viil kan tinkas sidana
exceptionella fall av virdeminskning ifraga om enskild egendom till fsljd
av exempelvis en naturkatastrof, att ett ingripande fran det allmiinnas
sida till skadornas ersittande kan vara motiverat. Men ett dylikt ingri-
pande bor di ske fran fall till fall, och nigon generell ersittningsritt
torde icke bora erkiinnas.

Utskottet vill ocksd framhdlla, att, om det av motioniirerna foreslagna
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ersiittningsforfarandet skulle bliva tilliimpat, skulle dirfor arligen erfordras
syneforrittningar och viirderingar av de pastidda skadorna i en sidan om-
fattning, att det mdhiinda ej vore uteslutet, att kostnaderna for dylika
forrittningar komme att uppga till niira nog lika hogt belopp, som viir-
det av den bortférda jorden. Dessutom torde, enligt utskottets mening,
de regleringar av d#lvarna, som for niirvarande piagd 1 samband med stri-
vandena att utnyttja vattenkraften for industriella dindamal, komma att
avseviirt minska den jordbortféring, som hittills #gt rum, varfor man sa-
lunda torde kunna forviinta, att de av motionéirerna framhéllna skadorna
for framtiden skola bliva betydligt mindre kiénnbara for jordigarna én de
forut varit.

Pa grund av vad silunda anforts, kan utskottet, ehuru det livligt
behjirtat motioniérernas synpunkter, icke finna annat in att en riksdags-
skrivelse 1 forevarande #mmne, atminstone for nérvarande, ej #ir pakallad.

Utskottet far sdlunda hemstiilla,

att herr Ingvarsons m. fl. forevarande motion,
nr 264, icke matte till nigon andra kammarens at-
giird foranleda.

Stockholm den 16 februari 1917.
Pi utskottets vignar:

W. BACKSTROM.

I forevarande idrendes slutbebandling hava inom utskottet deltagit: herrar
Beickstrom, Leksell,') Johanson i Huskvarna,!) Flognfilt, Norman, Johansson i Kuller-
stad, Magnusson i Skovde, Rydén i Klosterbergane, Lovén och Bolander.

1) Ej narvarande vid utlatandets justering.
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