Andra kammarens foreta difalligo wiskotts wildtands Ny 5. I

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1917 kl. 10 f. m.

Andra kammarens forsta tillfilliga uiskotts utlatande nr 5,
i fraga om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende be-
redande av  kostnadsfri skolmateriel dt barn i folk- och
smaskolor.

I en inom andra kammaren av herrar Vennerstrim och Hage viickt
motion nr 327 foreslds, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla, att Kungl. Maj:t ville lata utreda, p& vilket siitt och efter vilka
grunder en samverkan mellan stat och kommun méa kunna dstadkommas
fér beredande av kostnadsfri skolmateriel at barn i folk- och smaskolor.

Med avseende pd vad motioniirerna anfort till stod for sin hemstillan,
tillater sig utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet anser det icke nodigt att inga pa en utredning av frégan,
huruvida forildrarnas utgifter for sina barns skolging iro att anse ver-
viigande som en skatteplikt till samhillet eller som en forildrarna alig-
gande uppfostrareplikt. Det #r tillréickligt att konstatera, att samhillet
aligger alla fordldrar att halla sina barn i skola eller pi annat siitt
skaffa dem ett visst matt av allminbildning, och denna plikt kunna for-
dldrarna icke undandraga sig.

Med skolplikten foljer en hel rad utgifter, som de samhiillsmedlem-
mer, vilka icke ha barn i skoldldern, éiro helt eller delvis befriade ifrén.
Kostnaderna for foda, klider, skodon m. m. iiro helt naturligt avseviirt
stbrre, d& barnen g& i skola, #n d& de vistas i hemmet, vartill kommer,
att foriildrarna under skoltiden mdste avstd frdan den arbetshjilp i hemmet,
som barnen skulle kunna limna, om de icke ginge i skola. Dirtill
komma kostnaderna for btcker och skolmateriel.
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Vad sirskilt skolmaterielen betriffar torde det numera vara ganska
vanligt, att den bekostas av kommunen {or harn fran de fattigaste hem-
men. Men for manga familjer, som icke idro si fattiga, att de kunna
erhalla denna hjilp, verka wutgifterna for barnens skolmateriel ganska
tyngande, i synnerhet om barnskaran iir stor; och en del kommuner hava
dirfor redan étagit sig en del av utgifterna for sagda materiel for alla
barn, obercende av forildrarnas formogenhetsférhallanden.

Den skolmateriel, som barnen behdva, #r av tre slag: lisebicker, liro-
bocker och fsrbrukningsmateriel. I'6r den egentliga folkskolans barn be-
kostas liésebdckerna i regel av skolkassan. Dessa biocker iro dyrbara och
stora och kunna ej limpligen medfsras till hemmen utan anviindas for
det mesta endast pa lirorummet, dir de begagnas av den ena generatio-
nen barn efter den andra, tills de blivit utslitna eller foraldrade. Sma-
skolans ldsebicker didremot kopas i regel av barnen, likasi lirobocker i
bade smdskola och folkskola. Betriiffande forbrukningsmaterielen — pap-
per, pennor, kautschuk m. m. — #r det ocksia vanligast, att den kopes
av barnen, men det forekommer riitt ofta, att Atminstone en del av
denna materiel bekostas av skolkassan.

Enligt inom utskottet gjorda beréikningar uppgi utgifterna for skol-
materiel under hela skoltiden till ungefér foljande belopp i en folkskola
litt. E, den skoltyp, som iir den vanligaste pa landsbygden: lisebécker (i
sméskolan) kronor 2:50, léirobécker kronor 6: 50, férbrukningsmateriel
12 kronor eller tillsammans omkring 21 kronor. Dessa belopp riicka
emellertid endast under forutséttning, att bockerna si noga vardas, atten
bok av varje slag kan anvindas under hela skoltiden, och att ingen vérds-
lsshet med forbrukningsmaterielen iger rum. Om, sisom ofta #r fallet,
liraren limnar barnen materielen till sjilvkostnadspris, och om en bok kan
anviindas av ett par syskon, idr det mojligt att nagot nedbringa kost-
naden, men & andra sidan lir det knappast lyckas fa alla barn att iakt-
taga sia stor noggrannhet och sparsamhet, som hir forutsittes, utan upp-
ga utgifterna for skolmateriel i manga fall till higre belopp. Likaledes
dro kostnaderna nigot mindre i halvtidsskolor men déremot stdrre i skolor
i stider och industrisamhillen, vadan man torde kunna anse nyssnimnda
belopp som ett medeltal. For en familj med stor barnskara kunna si-
ledes utgifterna endast for skolmateriel uppgé till hundratals kronor.

Om denna tunga borda avlyftes och fordelades pi alla skattdragande,
sd vore forildrarna visserligen icke dérmed befriade fran alla utgifter for
sina barns skolgéng. Utom sin andel i skatten for #indamélet finge de
fortfarande svara fér de merutgifter for barnens foda, klider och skodon,
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somn  skolgéngen medftr. Men samhitllets dvertagande av kostnaderna for
skolmaterielen skulle -indock medftra en avseviird littnad i de barnrike
familjernas bekymmer.

De merkostnader for barnens uppfostran under skolaldern, vilka si-
lunda liggas pa foriildvarna, drabba dessa hogst olika och i proportion
till antalet barn inom familjen. De barnrikaste familjerna, som samhiillet
framfor allt behtvde skona och omhulda, fi hiirigenom vidkiinnas de
storsta uppoffringarna. Forildrar, som ha fi barn och dirfor i regel storre
ckonomisk birkraft, slippa lindrigare undan. Barnlosa familjer och ogifta
medborgare iro helt befriade fran ifrégavarande utgifter, ehuru dessa
senare samhiillsmedlemmar maste anses i allmiinhet vara ekonomiskt bittre
lottade.

Utskottet kan silunda icke annat iin instimma med motionérerna
ddri, att utgifterna till lirobocker och skolmateriel verka, pd grund av
deras fordelning utan hiinsyn till den olika férmigan att biira dem,
oréttvist.

For skolans verksamhet skulle den av motionirerna foreslagna an-
ordningen innebiira mycket stora fordelar. Knappast nigon lirare torde
sakna erfarenhet om de oligenheter for undervisningen, som uppstd dirav
att ett eller annat barn kommer till skolan utan den nédviindiga materielen
och dirfor maste sitta overksamt eller upptaga lidrarens dyrbara tid med
anskaffandet av vad som fattas. For en finkiéinslig lirare ir det ocksé
yiterst motbjudande att ofta behova péminna barnen om att taga med de
slantar, som behdvas till skrivbocker, pennor och dylikt, i synnerhet om
han vet, hwru knapp penningtillgingen i hemmet kan vara. Helt visst
skulle det vara gagneligt diven for forhallandet mellan hem och skola, om
barnen finge, vad de behovde for sitt skolarbete, utan att behova éter och
ater tigga foréldrarna diirom. Det har dirtill visat sig, att handhavandet
av de smaslantar, som skola anviindas till skolbcker, for lirjungarna inne-
burit en frestelse, som icke alla kunnat motstd, utan som for en och annan
lett till det forsta lilla steget pd brottets bana.

Mot den av motioniirerna fireslagna anordningen har anmiirkts, att det
ur uppfostringssynpunkt vore riktigast, att foriildrarna finge bekosta barnens
skolmateriel, emedan barnen di skulle vara mer aktsamma om sina bdcker
och sparsammare vid forbrukningen av materielen. Utskottet delar emeller-
tid motioniirernas uppfattning, att barnens storre eller mindre aktsamhet
och sparsamhet icke paverkas av siittet for materielens ftkomst utan av
helt andra faktorer. Att fordldrarna skulle Gva striingare tillsyn over
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barnens s#tt att handskas med materielen, om de sjilva finge betala den,
4r nog mdjligt i en del fall, men samma fordel vunnes, om f8réildrarna
dlades att erstitta den materiel, som barnen erhtlle i skolan, men som
genom vérdsloshet skadades. For ovrigt har, sivitt utskottet kiinner, er-
farenheten hittills icke visat, att de barn, som redan nu erhélla sin ma-
teriel gratis, vérda den stimre #n de, som f4 képa den. En understk-
ning om huru hiirmed forhéller sig vore ingalunda omdjlig att astad-
komma, och skulle det diirvid visa sig, att uppfostran till sparsamhet
verkligen bleve lidande genom att barnen finge sin materiel gratis, vore
detta en hogst beaktansviird sak. Men i siddant fall kunde fragan losas
pd det siittet, att materielen inkoptes pa skolkassans bekostnad och hélles
barnen till handa till synnerligen légt pris. Skillnaden mellan detta fér-
séiljningspris och ink&pspriset skulle da fyllas av allmiéinna medel. TUt-
skottet anser, att fiven denna utviig till fragans 1sning bor vid en utred-
ning komma under omprivning.

Betriffande frégan, huruvida de utgifter, som enligt forslaget skulle
overflyttas pa det allméinna, bora bestridas av stat eller kommun eller
badadera, tilltror sig utskottet icke att uttala négon bestimd mening. Att
med nuvarande kommunala skatteforhallanden ligga hela bérdan av dessa
utgifter p4 kommunerna synes emellertid otiinkbart. Skulle en uppdel-
ning av kostnaderna ifrdgasiittas, bér emellertid den fordelningsgrund,
som motiondirerna foresld, icke komma till anviindning utan hellre den,
efter vilken lirarnes kontanta minimilsn numera utgar.

Slutligen vill utskottet endast framhélla, att, hur kostnaderna for
barnens skolmateriel iin bestridas, lirobsckerna bora bli barnens egendom,
vilket maste anses ur bide hygienisk och pedagogisk synpunkt fordel-
aktigast.

Di utskottet silunda delar motionirernas uppfattning, att forildrarnas
utgifter for barnens skolmateriel #ro synnerligen betungande, och att sam-
hillet bor overtaga atminstone det viisentliga av dessa utgifter, far ut-
skottet hemstiilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t métte utreda, pa vilket sttt och
efter vilka grunder en samverkan mellan stat och kom-
mun mé kunna astadkommas for Gvertagande helt eller
delvis av fordldrarna nu &liggande skyldighet att for
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sina barn i folk- och sméskolan bekosta erfbrderlig skol-
materiel.

Stockholm den 13 mars 1917.
P& utskottets viignar:
NILS HELGER.

Vid forevarande irvendes slutbehandling ha deltagit: herrar Helger, Andersson i Milsmaden,
Stenudd, Hedstrom, Lingstrim, Rydholm, Hedlund, Svensson i Torlarp, Sigfrid och Eronn,



