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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1917 kl. 1 e. m.

Andra kammarens fiorsta tillfdlliga utskotts utlatande nr 11,
i anledning av wvickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende vissa fordandringar rérande personal-
rekryteringen och organisationen inom statsforvaltningen.

I en inom andra kammaren av herr Hallendor/f viickt motion nr 130
hemstilles, att riksdagen matte i sammanhang med reglerandet av riks-
staten for ar 1918 i underdanig skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t ticktes taga i Overviigande, huruvida icke med beaktande
av nu framforda synpunkter vissa #indringar med hiinsyn séviil till personal-
rekryteringen som organisationen av statens imbetsverk kunna finnas av
behovet pikallade.

Med avseende pa vad motioniren anfort till stod for sitt yrkande
far utskottet hiinvisa till motionen.

Den foreliggande motionen hade ursprungligen hiinvisats till stats-
utskottet 1 enlighet med motionirens &nskan, att grendet behandlats i
samband med statsregleringen, vilket ockséd ur vissa synpunkter sitkerligen
varit fordelaktigt. Fmellertid Aterlimnade statsutskottet pi anforda skiil
motionen till andra kammaren, som direfter remitterade den till sitt forsta
tillfilliga utskott.

Utskottet kan icke underlata att uttala, att motioniiren 1 sin fram-
stillning enligt utskottets formenande icke fullt klart formulerat sina onske-
mal betriffande personalrekryteringen och organisationen av statens imbets-
verk, varigenom mojligheten av missuppfattning frin utskottets sida av
motionens innebérd och syfte icke iir utesluten.

Fmellertid synes motionirens forslag huvudsakligen avse en syste-
matisk utskiftning av arbetsuppgifterna inom den centrala statsforvalt-
ningen pa sidant sitt, att en bestimdare skillnad #n hittills kunde goras
mellan hogre och ligre poster. Motioniiren yttrar hiirom foljande:
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»De hogre, relativt fataliga, maste vara viil avlonade samt rekryterade
genom stringt urval med ganska hoga fordringar pa forutgdende teoretisk
och eventuellt praktisk utbildning. De ligre, som bli de ojimforligt tal-
rikare, kriiva en mycket mattlig teoretisk studieutbildning men desto mera
av praktisk triining inom tjinsten; de kunna dirfer begynna med ganska
liga avloningar, vilka i alla fall bli fullt tillfredsstillande for de uppoff-
ringar, den nyintridande kan ha gjort for sina studier. Vilket matt av
teoretisk utbildning, som for dem skulle kriivas, torde vara ganska svirt
att ens i allménna drag skissera. Hogst borde en vanlig studentexamen
komma i friga, mdjligen kunde nagon sorts pabyggnad pa realskole-
examen ricka till for att lata vederbsrande vid uppnidd nédig minimialder
intrida i denna tjiinstemannaklass.»

Motiontiren dsyftar salunda, att det rent mekaniska arbetet ma strin-
gare #én hittills skiljas fran de uppgifter, som dligga ledningen, vilken
har att >hilla trddaina samman, gripa och utforma nya initiativ samt
l6sa uppdykande nya sporsmals.

Den bristande tydligheten i motioniirens framstillning visar sig enligt
utskottets mening kanske frimst ddri, att han icke nirmare angivit, huru
han tinkt sig, att denna griins mellan higre och ligre funktioner borde
dragas. Faktiskt existerar redan inom den centrala statsforvaltningen en
utskiftning av arbetsuppgifterna pa sadant sitt, att det mera mekaniska
arbetet viisentligen pavilar den till antalet hogst betydande kar, som ut-
gires av s. k. fasta bitriiden. Loneregleringskommittén uppvisade i sitt
utlitande av 1907, vari behandlades fragan om dessa bitriidens stiillning,
bland annat, vilken betydande miingd av stiindiga bitriden som vore an-
stillda inom den centrala statsforvaltningen och framholl, att dessas arbete
vore synnerligen olikartat — fran renskrivning och dylika enklare sysslor
upp till gromal, vilka kommittén ansig vara lika krivande som de, vilka
besorjdes av étskilliga ordinarie tjinsteméin. Kommittén anforde ; imnet
bland annat fsljande (se riksdagshandlingarna for &r 1910, band 28):

»Frigar man sig, huruvida det #r att antaga, att behovet for stats-
tjdnsten av dylika bitriden skall for framtiden minskas, maste svaret
bliva nekande. Fast hellre kan forutses, att detta behov kommer att
ganska starkt Okas. Kommittén har redan i forut avgivna betinkanden
framhillit, att det maste anses som en misshushallning och bora undvikas
att lata tjinstemin verkstilla rent mekaniska arbeten sisom renskrivning
och dylikt. Riktigheten av denna uppfattning torde numera vara ganska
allmint erkénd. Och i den man de stegrade levnadskostnaderna nédviin-
diggora hojda avlsningar till statstjinarna, framstir 6ver huvud sisom ur
statens synpunkt ndodviindigt, att for arbetet i statstjinsten ej anviindes
htgre kvalificerad och dirmed dyrare arbetskraft, #n arbetets art i de siir-
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skilda fallen verkligen kriver. Uttalanden i sidan riktning ha pa senare
tid ging efter annan framkommit. Men av vad nu blivit anfort torde
ocksh framgd, att bitridenas antal kommer att in ytterligare tillviixa. »

Med anledning av detta kommitténs uttalande vill utskottet framhalla
snskviirdheten av att fasta bitriiden i si stor omfattning som mojligt mé
komma att anviindas inom statsforvaltningen.

Emellertid synes motioniiren icke i friimsta rummet ha haft dessa
fasta bitriiden i tankarna, da han framhallit vikten av att en skillnad gtres
mellan forvaltningens hogre och ligre poster, utan pa en utskiftning av
arbetet i ett amnmat och si att siga hogre plan eller mellan dem, som
under nuvarande forhallanden vinna anstilining inom resp. verk pé grund
av examensmeriter. Han yitrar niimligen om denna arbetsfordelning: »Om

srigenom en hel del studerat folk, som for nirvarande med ringa ut-

byte bade for sig sjilva och for tjiinsten av sina pikostade dyra stu-
dier trampa dimbetsverkens linoleummattor, frigjordes och bleve tverflodiga,
vore detta endast till gagn». Detta kan svarligen syfta pi de fastare
bitriidena utan p& befattningshavare, som befinna sig i en négot hogre
stillning #n dessa. Irigan om dessa senare befattningshavares stilllning
har behandlats av loneregleringskommittén i dess utlitande 1903 rorande
regleringen av loneforhillandena inom de centrala iimbetsverken. Kom-
mittén uttalar sig i denna fraga pa foljande siitt (se riksdagshandlingarna
for ar 1907 band 27):

»Om man niimligen undantager sidana tjinstebefattningar — sisom
inom kommunikationsverken och vissa andra iimbetsverk — for vilka juri-
disk fackutbildning iir fullkomligt obehdvlig och dirfor ej heller bor for-
dras, iro de ligre tjinstebefattningarna i de centrala verken i regel icke
il arbetets art och allminna beskaffenhet viisentligen skilda frin de
hégre. Och sivill for behorigt tillgodogtrande av de underordnade tjinste-
ménnens arbetskrafter sisom bitriiden &t de overordnade samt fyllande av
dessas plats vid ledighet och forfall, som for uppehéllande, till tjénste-
miinnens och verkets fromma, av befordringsméjligheterna iiven for de ligre
avdelningarna pi #mbetsmannastegen, synes det kommittén vara av stor
betydelse, att #iven den ligre tjinstepersonalen i de centrala dmbetsverken
icke heller i kompetens visentligen skiljer sig frin de hogre. Tvirtom
skulle det mog visa sig vara till skada for det allméinna, om inom dessa
verk i allminhet bildades en ligre, avskild tjéinstemannakir, vars befor-
dringsutsikter stannade vid de ligre eller ligsta graderna med dérhos
foljande minskade utvecklingsmdjligheter och intresse for tjinsten. Faran
av en dylik stagnation ligger ] alldeles utom omridet for hittills gjorda
erfarenheter.»

Utskottet vill i detta sammanhang papeka, att nimnda kommitté
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kraftigt payrkade genomgripande forenklingar betriiffande arbetet inom
forvaltningen, t. ex. med hiinsyn till journaliseringen, diarieforingen, skri-
velser och resolutioner, rubriker m. m.

Loneregleringskommittén var alltsé av den meningen, att det skulle
vara till stor skada, om inom férvaltningen bildades en ligre avskild tjinste-
mannakér med minskade befordringsutsikter. Savitt utskottet kan finna,
dr denna stindpunkt motsatt den, motioniiren i sin framstillning forfik-
tar, och utskottet kan icke finna annat #n att de skiil, kommittén anfort,
fortfarande atminstone i huvudsak #ga sin giltighet.

Vad betriffar motiontirens yrkande, att de hogre dimbetsminnen med
befordringsmojligheter till chefsplatser skulle avligga en higre examen —
det nidmnes intet om arten av denna examen — vill utskottet framhalla
att det visst icke alltid forhaller sig si, att de, som avligga de vackraste
examina, ocksd dro goda chefsimnen. Chefsegenskaperna framtriida van-
ligen i och genom den praktiska tjinsteutovningen, och det ir ingalunda
sillsynt, att personer med en jimforelsevis blygsam utrustning i avseende
pd teoretisk meritering, visa sig miktiga av den organisation och over-
blick, som man framfor alit vill finna hos den, som har sig anfortrodd
ledningen av ett stort verk. Genom att ytterligare skiirpa de teoretiska
fordringarna skulle dérfor svarigheter kunna intrida att pa det mest till-
fredsstillande sittet kunna rekrytera chefsposterna, vartill kommer, att de
mindre exameusmeriterade, som inginge vid verket, mahiinda icke skulle
nedligga samma hiingivna intresse for sina tjénstedligganden, om deras
mojligheter till befordran redan frin borjan vore pa detta sitt begriinsade.
Enligt utskottets mening bor i stillet den rent personliga dugligheten vara
den huvudsakliga befordringsgrunden.

P4 grund av vad utskottet anfort, far utskottet silunda hemstilla,

att herr Hallendorffs forevarande motion icke matte
till nigon andra kammarens atgiird foranleda.

Stockholm den 20 april 1917.
Pa utskottets viignar:

NILS HELGER.

Vid forevarande drendes slutbehandling ha deltagit herrar: Helger, Welin, Andersson i
Milsmaden, Stenudd, Persson i Bjérshyholm, Hedstrim, Lingstrim, Rydholm, Hedlund och Gustafs-
son i Kasenberg.

Stockholm, O. L. Svanbiicks Boktr, 1917.



